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Ek: Sürdürülebilir gıda tedariki kamu ihaleleri (PP) tekliflerine 
başarıyla  katılım için kontrol listesi.
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1. Avrupa Birliği'nde Kısa 
Gıda Tedarik Zincirlerinin 
(KGTZ) yasal ve düzenleyici 
çerçevesi



AB tarafından tanımlandığı şekliyle kısa 
gıda tedarik zinciri (KGTZ), sınırlı sayıda 
ekonomik operatörü içeren, işbirliğine, 
yerel ekonomik kalkınmaya ve gıda 
üreticileri, işleyicileri ve tüketiciler 
arasında yakın coğrafi ve sosyal ilişkileri 
sürdürmeye kararlı bir tedarik zinciridir.  
Tüketici ve üretici arasında, kısmen 
tüketici ile güvenlik yaratabilen ve 
kısmen değerler, beklentiler ve ihtiyaçlar 
hakkında diyalog için bir kanal açabilen 
daha yakın bir temas sunması ile 
karakterize edilir. 

• Organizasyonel form: gayri resmi 
birlik, sosyal girişim, kooperatif vb. 

• Üretici-tüketici etkileşimi türü: 
doğrudan bağlantı, abonelik vb. 

• İşbirlikçilerin türü, örneğin yalnızca 
çiftçiler/üreticiler ve tüketiciler vb.

• İşbirliğini başlatanlar: üreticiler, yerel 
yetkililer, tüketiciler veya bunların bir 
kombinasyonu

• İşbirlikçilerin motivasyonları: yerel 
ekonomik kalkınma, yerel bir işleme 
tesisinin bakımı, çevre koruma, sosyal 
adalet veya bunların ve diğerlerinin 
kombinasyonu

• İlgili aktörlerin sayısı

• İşbirliği yaşı: 1-5 yıl; 5-10 yıl, vb.

• İlgili ürünlerin türü ve aralığı: ham 
veya işlenmiş; ilgili mono veya çoklu 
ürün üretim yöntemleri: organik, 
konvansiyonel, vb. 

• Pazar türleri (yer ve konum dahil): 
yerel, ulusal veya uluslararası

• Kullanılan satış kanalı türleri: yerel 
satış, çevrimiçi satış vb.  

• Sağlanan faaliyetler ve hizmetler: 
üretim, satış, teslimat

1.1 Avrupa Birliği'nde 
(AB) Kısa Gıda Tedarik 
Zincirleri (KGTZ) kavramı
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1.2 Avrupa'da Kısa Gıda 
Tedarik Zinciri (KGTZ) 
modellerinin benimsenmesi 
için kilit konular nelerdir?

KGTZ'nin benimsenmesiyle ilgili temel 
konular ele alınırken, birçok farklı türde 
işbirlikçi KGTZ'nin olduğunun ve bunun 
ihtiyaç duyulan destek ve model türlerini 
etkileyeceğinin bilinmesi önemlidir. 
İşbirlikçi KGTZ'lerinin tipolojileri az 
gelişmiştir, ancak birkaç bilimsel makale 
ve teknik rapor gözden geçirilerek, 
uzman katkılarıyla bir araya 
getirildiğinde, birkaç temel temel unsur 
tanımlanabilir: 



KGTZ'leri uygulamak için, çiftçilerle ilgili 
temel sorunlar, çiftçiler arasındaki 
işbirliği eksikliği, farklı kuşak üyeleri 
tarafından tutulan farklı düşünceler, 
dağıtım sistemleri ve üretimin 
mevsimsel karakteri olarak anlaşılan 
nesil farkıdır. Tarım-gıda tedarik zinciri, 
küçük ve büyük operatörler arasındaki 
güçlü dengesizlikler nedeniyle belirsiz 
koşullara ve haksız ticarete karşı 
savunmasızdır. Ayrıca üreticiler yerel 
gıdaların katma değerini anlatmakta 
zorlanmakta, bu nedenle pazarlama 
tekniklerine ve pazarlama altyapısına 
ihtiyaç duyulmaktadır. Tedarikçilerin 
SFSC özelliklerini öğrenebilmeleri ve 
yerel üreticiler tarafından uygulanmaya 
uygun ihaleler yayınlayabilmeleri için 
farkındalık ve eğitim gereklidir. Ayrıca, 
yerel yönetişim açısından, SFSC ile ilgili 
tüm aktörlerin karar alma süreçlerine 
katılımı tam olarak sağlanmamaktadır.

Üretici ile ilgili başlıca engeller şu 
şekilde tanımlanmaktadır: 

• Ürün Çeşitliliği ve Markalaşma 

• Tüketici katılımı 

• Kaynaklar ve Kapasiteler 

• Yapısal ve Lojistik konular  

• Yönetim ve İşbirliği 

SFSC'lerden gıda satın almayla ilgili 
tüketiciye özel engeller şunları içerir: 

• Rahatsızlık ve müsaitlik eksikliği 

• Yerel gıdaların yüksek fiyatı

• Tüketiciler tarafında zaman eksikliği

• Yerel gıdaların gerçekliğine olan güven 
eksikliği

• Sınırlı promosyon

• Sınırlı bilgi

• Motivasyon eksikliği

1.3 Avrupa'da Kısa Gıda 
Tedarik Zincirlerinin 
(KGTZ) benimsenmesine 
yönelik ihtiyaçlar ve 
engeller
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1.4 Avrupa Komisyonu 
yasama paketleri mevcut 
tedarik zincirlerindeki 
değişimi nasıl öngörüyor?

AB Kırsal Kalkınma Programı (RDP), yatırım, 
eğitim, L,İDER yaklaşımı ve üreticilerin 
organizasyonu için destek yoluyla 
KGTZ'lerin ve yerel gıda sistemlerinin 
kurulmasına ve geliştirilmesine yardımcı 
olacak önlemler sunmaktadır. Ayrıca, 2013 
Ortak Tarım Politikası (CAP) reformu bu 
yaklaşımı güçlendirmiş ve SFSC ile yerel 
pazarları AB'nin açık bir unsuru haline 
getirmiştir. 2023-27 dönemi için yakın 
zamanda onaylanan OTP bu yaklaşımı 
güçlendiriyor.



Gıda tedarik zinciri boyunca projeleri 
desteklemek için Üye Devletler ve 
bölgeler tarafından çok çeşitli önlemler 
ve önlem kombinasyonları harekete 
geçirilebilir. (AB) 1305/2013 Sayılı 
Tüzükte belirtilen kırsal kalkınma için altı 
ana AB önceliğinden, Öncelik 3, gıda 
zinciri organizasyonunun teşviki ile 
ilgilidir. İki odak alanına bölünmüştür, 
Odak Alanı 3A, 'Birincil üreticilerin kalite 
planları yoluyla tarımsal gıda zincirine 
daha iyi entegre edilerek rekabet 
edebilirliklerinin artırılması, tarımsal 
ürünlere değer katma, yerel pazarlarda 
tanıtım ve kısa tedarik devreleri, üretici 
grupları ve organizasyonları ve şubeler 
arası organizasyonlar' ve Odak Alanı 3B, 
"Risk yönetimi". Yönetmelik tarafından 
önerilen 20 kırsal kalkınma önleminden 
SFSC ve yerel pazarların kurulması ile en 
ilgili olanları şunlardır:

• Bilgi aktarımı ve bilgi eylemleri 
(Madde 14) 

• Danışmanlık hizmetleri, çiftlik 
yönetimi ve çiftlik yardım hizmetleri 
(Madde 15) 

• Tarım ürünleri ve gıda maddeleri için 
kalite planları (Madde 16) 

• Fiziki varlıklara yapılan yatırımlar 
(Madde 17) 

• Çiftlik ve iş geliştirme (Madde 19) 

• Kırsal alanlarda ve  köylerdeki temel 
hizmetler  (Madde 20) 

• Üretici grupları ve organizasyonların 
kurulması (Madde 26)

• Hayvan refahı (Madde 33) 

• İşbirliği (Madde 35) 

• LİDER yaklaşımı (Madde 42-44) 

Son zamanlarda, Avrupa Parlamentosu, 
üreticiler için adil bir fiyat sağlamanın ve 
gıda ürünleri ile menşe yerleri arasındaki 
bağı güçlendirmenin bir yolu olarak SFSC 
ve yerel gıda sistemlerine desteğini ifade 
etti. Parlamento, 2013'ten sonra CAP’ın 
geleceğine ilişkin 8 Temmuz 2010 tarihli 
kararında, yerel pazarlar da dahil olmak 
üzere farklı düzeylerde çiftçiliğin rekabet 
edebilirliğinin artırılmasının, 2013 
sonrası CAP’ın temel hedefi olması 
gerektiğinde ısrar etti. 7 Eylül 2010 
tarihli 'Çiftçiler için adil gelirler: 
Avrupa'da daha iyi işleyen bir gıda 
tedarik zinciri' konulu kararında, 
Komisyon'a 'çiftçi tarafından yönetilen 
gıda tedarik zincirlerini, kısa tedarik 
zincirlerini desteklemek ve çiftçi 
pazarları, tüketicilerle doğrudan ilişki 
kurmak ve çiftçilerin aracı sayısını ve 
süreçteki aşamaları azaltarak nihai satış 
fiyatı değerinden daha adil bir pay 
almalarını sağlamak ve teşvik etmek için 
araçların kabul edilmesini önermeye 
çağırdı. 
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2. Kısa Gıda Tedarik Zincirleri 
(KGTZ) ile ilgili kamu satın 
alma prosedürleri



Özel sektör harcamaları dahil olmak üzere 
AB'deki toplam sosyal gıda hizmeti pazarının 
82 milyar Euro olduğu tahmin edilmektedir 
(ICLEI, 2021). Kamu sektörü kurumları alım 
merkezleri olarak bu şekilde herhangi bir 
ulusal gıda ekonomisinin alımının önemli bir 
bölümünü temsil eder ve insanların her gün 
yediği gıdaların büyük bir kısmı. 

Ayrıca, büyük pazar büyüklüğü nedeniyle 
kamu gıda alımları, örnek teşkil etmesi ve 
kritik bir talep kitlesi yaratmasına yardımcı 
olması nedeniyle önemli bir yayılma 
potansiyeline sahiptir.

Kamu alımları, piyasa şeffaflığını, açık 
rekabeti ve KOBİ'ler için daha uygun 
koşulları teşvik eder.  

Buna ek olarak, AB mevzuatı sosyal odaklı 
kamu alımları için özel hükümler içerir ve en 
iyi seçeneğe (en iyi kalite/fiyat oranı) karar 
verilirken sunulan mal ve hizmetlerin sosyal, 
çevresel (kaynakların etkisi ve kullanımı) ve 
inovasyonla ilgili yönlerinin dikkate 
alınmasını öngörmektedir. 
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Kamu gıda alımı, (çiğ) gıdanın satın 
alınması ve/veya gıda hizmetlerinin 
tamamen veya kısmen kamu kurumları 
tarafından ihale edilmesi anlamına gelir. 

Hastaneler, bakım evleri, silahlı 
kuvvetler, hapishaneler ve kantinler gibi 
farklı ortam ve mekanlar için, 
üniversiteler ve devlet okulları dahil 
olmak üzere devlet binaları ve eğitim 
ortamları için geçerlidir. Daha spesifik 
olarak, şunları içerir:

2.1 Kamu alımları gıda 
üreticileri için neden 
önemlidir?

2.2 Gıda alımı neleri 
kapsar?
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• Doğrudan çiğ gıda üretimi ve tedariği: 
Doğrudan kamu alıcıları için veya 
dolaylı olarak hazır gıda tedarikçileri 
için çiğ gıda üretimi ve tedariği 
(aşağıya bakınız). İkincisinde, 
tedarikçi nihai gıda tedarikçisi ile özel 
bir sözleşmeyi askıya alsa bile, kamu 
alıcısı tarafından kurulan kamu 
sözleşmesi hükümlerine, özellikle 
ürün kalitesi ve sağlıklılığına ve ayrıca 
sosyal ve çevresel çalışmaya ve 
üretim koşullarına saygı göstermek 
zorunda kalacaktır.

• Catering hizmeti: Tüketici/müşteri/ 
hasta tarafından tüketilmek üzere 
yiyecek ve içeceklerin hazırlanma 
yerinde, bir uydu ünitesinde veya 
müşterinin tesislerinde/yerinde 
hazırlanması, depolanması ve uygun 
olduğunda teslimi. 

• Sözleşmeli Catering firması: Yemek 
servisi sağlayan (örneğin, bir personel 
restoranı işleterek veya okul 
yemekleri sağlayarak) veya

şekerciler veya otomatlar aracılığıyla 
içecek ve aperatifler sağlayan (diğer 
faaliyetler veya hizmetlerin yanı sıra) 
iş yapan bir işletme

• Konvansiyonel mutfak: Gıdaların 
tamamının veya önemli bir kısmının 
ham maddelerden hazırlandığı 
mutfak (tüketim yerinde).

• Merkezi üretim birimi: Tamamlanmış 
yemekleri veya önceden işlenmiş 
malzemeleri/yemekleri uydulara 
gönderen merkezi mutfaklar veya 
merkezi gıda fabrikaları. Hem hazır 
servisleri hem de montaj servislerini 
içerebilir.

• Otomat ve içecek makineleri: 
Atıştırmalık, meyve, içecek ve/veya 
sandviç vb. ile her zaman mevcut 
olan, yemeye/içmeye hazır veya 
tekrar ısıtabilen makinelerdir.
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Kamu alım ihalelerinde herhangi bir 
potansiyel teklif sahibi, sunum 
aşamasında gerekli olacak ve kontrol 
edilecek belirli yasal, teknik ve ekonomik 
uygunluk koşullarını sağlamalıdır:

• Hukuki fiil ehliyeti ve herhangi bir 
hariç tutma gerekçesinin olmaması 
(hukuki davalar/uzlaşmalar)

• Finansal ve ekonomik ödeme gücü

• Teknik & organizasyonel nitelik ve 
olması halinde, talep edilen malları 
üretmek/tedarik etmek veya belirtilen 
hizmetleri vermek için 
belgelendirme/yetkilendirme

• Teknik ödeme gücü: Optimum bir 
sözleşme performansı sağlayan 
yeterli miktarda kaynak ve teknik 
altyapı

Hem ödeme gücü hem de teknik 
niteliklerin sözleşme ve teklifin miktar ve 
türüne uygun olması gerekir, aşırı 
olamaz. 

2.3 Gıda kamu alım 
ihalelerinde yer almak için 
neler gereklidir?
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Yukarıdakilerin bir sonucu olarak, kamu 
sektörü ile ihaleye başlamadan önce: 

• İlgili (ulusal/bölgesel) Kamu Alım 
Platformu/alıcı profiline kaydolun ve 
şirketin faaliyetine uygun sözleşme 
türleriyle ilgili beslemelere/haberlere 
abone olun

• Her ihalenin bir dizi referans belgesi 
olduğunu bilin ve firmanın bunu 
yasal, teknik ve ekonomik olarak 
karşılayabileceğini doğrulamak için 
bunları dikkatlice okuyun¹:

2.4 Gıda alım ihalelerinde 
hangi adımlar atılmalıdır?

Tarımsal Köprüler

o Teknik Şartname: Temin edilecek 
mal/hizmetin amacı, kapsamı, 
zamanlaması ve teknik özellikleri 
ve şartları ile teknik teklifin içeriği.

o İdari şartnameler: İhale 
prosedürünün yaşam döngüsü 
boyunca yasal ve mali olarak nasıl 
yürütüleceğini (seçim ve karar, 
uygulama, sonuçlandırma/fesih) 
ve her aşamada hangi idari, teknik 
ve mali belgelerin gerekli olacağını 
belirtirler.

o Resmi Duyuru (Sözleşme Bildirimi)
²: İhale kapsamını, bütçeyi, 
danışma ve sunum için son tarihi 
ve yukarıda belirtilen belgelere 
bağlantılar ile teklif sunma 
prosedürü ve sunulacak teklif 
belgelerine (format, web siteleri, 
sunum ve danışma adresi vb.) 
ilişkin referansları belirtin³. 
Genellikle hem ilgili Resmi 
Gazetede hem de alıcının web 
profilinde yayınlanır.

¹Özellikle, sözleşmenin fiyatının mı yoksa hisselerinin mi olması gerektiği, firmanın operasyonel 

maliyetlerine ve beklenen faydalarına yeterli manevra alanı sağlayacaktır.
²Çoğu durumda, alıcının ihaleyi tamamlama niyetini gösteren bir Ön Bilgilendirme Bildirimi (PIN) yayınlanır.
³Her belge ilgili zarfa/klasöre yerleştirilmelidir, aksi takdirde teklif reddedilebilir.
⁴ Belirli türdeki sözleşmeler, ihale prosedürleri ve sözleşme tutarları için Avrupa Tek Alım Belgesi (ESPD) adı 
verilen özel bir belge geçerlidir..

• Bölgesel ve yerel kamu sektörü 
kurumları tarafından kullanılan 
elektronik ihale platformları 
aracılığıyla tekliflerin elektronik 
biçimde nasıl sunulacağını öğrenin.

• Hem kamu hem de özel alıcılar için, 
şirketin ekonomik ve teknik 
durumunu, yıllık ciro olarak ve önceki 
ilgili işlerin (normalde önceki 3-5 yıl 
içinde) iyi uygulama sertifikaları 
olarak kanıtlamak için belgeleri 
toplayın.

Herhangi bir hariç tutma gerekçesinin 
geçerli olmadığını ve/veya ilgili seçim 
kriterlerinin karşılandığını belirten 
resmi bir beyan hazırlayın ve alıcı 
tarafından talep edildiği şekilde ilgili 
belgeler sağlanacaktır. ⁴
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• Kamu ihaleleri için faaliyetlerin AB 
resmi sınıflandırması olan Ortak Alım 
Sözlüğü'nün (CPV) belirli 
pozisyonlarına atıfta bulunarak 
işletmenin faaliyetlerini tanımlayın.

• Resmi Teklif Sahipleri Siciline kayıt 
olun (ulusal mevzuat gerektirdiğinde, 
bazı sözleşme türleri ve ihale 
prosedürleri için zorunludur)

• Teknik teklifi, ihalenin tüm ihale 
kriterlerine açık ve yeterli bir uyum 
içinde uyarlayın ve hazırlayın. 
Sözleşme uygulama koşullarının 
artılarını ve eksilerini göz önünde 
bulundurun, sonuçlarını varsayın ve 
anlayın (bir sonraki bölüme bakınız)

Karar kriterleri, tekliflerin teknik 
formüller (örn. şeker içeriği %, kusur 
yüzdesi, ortalama ağırlık, fiyat) ya da 
uzman değerlendirmesi (örn. gıda tadı, 
görünümü, gıda üretimi süreç vb.) ile 
değerlendirilecek olan yönleridir.

Sözleşme uygulama koşulları, kazanan 
teklif sahibinin üstleneceği çevresel ve 
sosyal kaygılar da dahil olmak üzere gıda 
üretimi, teslimatı veya hizmet sağlama 
yükümlülükleri ile ilgili olabilir.

2.5 AB'de kamu gıda alma 
prosedürleri

Mevcut AB mevzuatı, aşağıdaki alım 
seçimi ve karar prosedürlerini sağlar:

1. Açık Prosedür

2. Kısıtlı Prosedür

3. Önceden yayımlanmadan müzakere 
edilmiş prosedür

4. Müzakere ile Rekabetçi Prosedür

5. Rekabetçi Diyalog

6. İnovasyon Ortaklığı.

Açık prosedür, en sık benimsenen ve en 
uygun maliyetli prosedürdür. AB'deki 
yiyecek ve içecek sözleşmelerinin 
yaklaşık %90'ı açık prosedür 
kullanmaktadır. Açık prosedürde, 
ilgilenen herhangi bir firma teklif 
verebilir. 

Kısıtlı prosedürde, ilgilenen herhangi bir 
ekonomik operatör katılma talebinde 
bulunabilir ancak yalnızca nesnel seçim 
kriterlerine göre önceden seçilenler 
teklif vermeye davet edilecektir. Alıcı 
daha sonra gerekli yeteneklere sahip 
adayları seçer ve daha sonra bir teklif 
sunar.
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Benzer şekilde, prosedür 4-6 , iki farklı 
aşama içerir: aday seçimi ve teklif 
sunumu ancak sözleşme konusunun 
tanımının karmaşıklığı ve zorluğu ve 
mali, teknik ve yasal koşulları 
bakımından farklılık gösterirler. 

Koşullar baştan belirlenemediği zaman; 
alıcı bu prosedürleri kullanma, seçilen 
adaylara danışarak, onlarla müzakere 
ederek bunları daha fazla tanımlama ve 
söz konusu adayları nihai teklifleri 
sunmaya davet etme hakkına sahiptir. 

Prosedür 4, prosedür 5'in basitleştirilmiş 
bir versiyonudur, ikincisi daha karmaşık 
durumlarda (gıda tedarikinde çok 
nadiren kullanılır) kullanılırken, 
İnovasyon Derneği yakın zamanda kabul 
edilen ve alıcının yeni ürünlerin 
/süreçlerin/hizmetlerin geliştirilmesini 
talep etmesine tedariklerini/ 
sağlanmalarını ve sonuç kabul edilebilir 
ise sipariş edilmesine izin veren bir 
prosedürdür. 

Yeni, katma değeri daha fazla gıda 
ürünleri/hizmetleri düşünüldüğünde 
(daha sağlıklı, daha sürdürülebilir, yeni iş 
modelleriyle, dijital destekli vb.) 

Önceden yayımlanmadan müzakere 
edilmiş prosedür, yalnızca diğer usuller 
başarısız olduğunda veya yalnızca küçük 
bir aday grubunun mevcut olduğu ve 
doğrudan ihaleye davet edileceği yaygın 
olarak bilindiğinde kullanılır.
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2014 yılında, akıllı, sürdürülebilir ve 
kapsayıcı bir büyüme için Avrupa 2020 
Stratejisini desteklemek üzere “yeni 
nesil” kamu alım kurallarının 
çerçevesini belirleyen bir dizi AB 
Direktifi kabul edildi.. 

Bu yeni Direktifler, Üye Devletlere satın 
alma uygulamalarını modernize edecek 
ve sadece alımı düzenlemekten 
“stratejik” kamu alımlarını uygulamaya 
geçmeye yönelik araçlar sağlamayı 
amaçlıyordu. 

Genel olarak reform, kaynak tasarrufu 
sağlayan ve düşük sera gazı emisyonlu 
bir ekonomiye geçişi desteklemek için 
kamu fonlarının ve piyasaların 
erişilebilir ve verimli kullanımını garanti 
etmeyi amaçladı, girişimciliği ve 
KOBİ'leri etkinleştirmek ve hem satın 
alınan ürün ve hizmetler hem de satın 
alma sürecinde yeniliği teşvik eden 
yenilik alımlarını destekledi. 

Amaç, kamu harcamalarının katma 
değerini ve etkisini artırmak, böylece 
aşağıdakilere katkıda bulunmaktadır: 

2.6 AB kamu alımlarında 
yeni itici güçler

• AB düzeyinde, ulusal, bölgesel 
ve/veya yerel düzeylerde ekonomik, 
sosyal ve çevresel politika 
hedeflerinin etkin bir şekilde 
uygulanması, ve

• Kapsayıcı bir toparlanmanın yanı sıra 
ikiz geçişi (dijital ve çevresel) teşvik 
etme ve sosyal dayanıklılığı 
güçlendirilmesi

Son yıllarda buna örnek olarak gıda 
üretimi ve tedariki ve catering 
servislerinde ortaya çıkan farklı 
eko-inovasyon eğilimleri verilebilir. 

O zamana kadar sözleşmeler, fiyat veya 
maliyete göre çoğunlukta belirlenen 
“Ekonomik Olarak En Avantajlı Teklif”e 
göre veriliyordu. 

Bu yeni Direktifler, doğrudan üretimle 
ilgili oldukları ve/veya sözleşmede yer 
alan ürünlerin teslimi veya hizmetleri 
sağladığı sürece çevresel, sosyal veya 
yenilikçi yönleri içerebilen 
maliyet-etkililik oranlarına, yaşam 
döngüsü maliyetine veya en iyi 
fiyat-kalite oranına dayalı yeni bir 
yaklaşıma izin verir. 

AB Direktifleri, kamu alıcılarını yalnızca 
fiyatı veya maliyeti tek karar kriteri 
olarak kullanmamaya teşvik eder veya 
bunların kullanımını belirli kamu 
alıcıları kategorileri veya belirli 
sözleşme türleri ile sınırlandırır.
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Yeşil Kamu Alımları (GPP), tüm yaşam 
döngüleri boyunca minimum olumsuz 
çevresel etkilere neden olan ürün veya 
hizmetlerin kamu alıcıları tarafından 
edinilmesi veya algılanmasıdır. 

Bu konsept, yüksek kaliteli ürünler ve 
hizmetler ile rekabetçi fiyatlar arasında 
çevresel olarak dengeli bir değiş tokuş 
arayışına insan sağlığı ve çevresel 
kaygıları dahil eder.

Çevresel yönler çeşitli şekillerde sisteme 
alınabilir: 

• Teklif sahibinin seçim kriterleri olarak, 
önceden doğrulanmış veya 
onaylanmış üretim veya hizmet teslim 
süreci gerektirerek

• Teklif verme kriterleri olarak, çevre 
dostu ürün veya hizmetlere ek 
puanlar ekleyerek

• Sözleşme uygulama maddeleri olarak, 
sözleşmenin uygulanması sırasında 
çevresel kısıtlamalar/hedefler 
getirerek

Genellikle, seçim kriterleri, karşılanması 
gereken minimum eşikleri empoze 
ederken, karar kriterleri bunların ötesine 
geçme ve daha iddialı çevresel hedefleri 
destekleme eğilimindedir. 

Sözleşme uygulama maddeleri, seçim 
kriterleri ile benzer bir yaklaşımı takip 
eder ancak bu durumda bu asgari 
gereklilikler, daha önce değil, yalnızca 
seçilen teklif sahipleri için ve 
sözleşmenin başlangıç tarihinden 
itibaren sonradan talep edilir.

Çevre ile ilgili hükümlerin tavsiye edildiğini 
ancak zorunlu olmadığını belirtmek 
önemlidir, bunların ne ölçüde dahil 
edilebileceğine kamu alıcısı karar verir, 
ancak hem AB düzeyinde hem de 
ulusal/bölgesel düzeylerde, alıcılara mali 
destek de dahil olmak üzere, bunu teşvik 
etmek için önemli girişimler mevcuttur.

Üye Devletler, GPP'yi farklı derecelerde 
uygulamıştır. Yaklaşık üçte biri, belirli 
sektörler, ürün grupları veya sözleşmenin 
değerinin belirtilen eşiklerin üzerinde olması 
durumunda yasal zorunluluk getirmiştir. 
Diğerleri GPP'nin gönüllü olarak dahil 
edilmesini seçmiştir. 

Pek çok Üye Devlet, yeşil kriterlerin satın 
alma prosedürlerine nasıl dahil edileceğine 
dair rehberlik içermiştir ve bazıları bu 
kriterlerin değerlendirme aşamalarında 
nasıl değerlendirileceğini açıklamıştır.

Bu bağlamda, Avrupa Komisyonu tarafından 
gıda, yemek hizmetleri ve otomatlar için AB 
yeşil kamu alım kriterlerine ilişkin SWD 
(2019) 366 nihai Kılavuz notu yayınına dikkat 
etmek önemlidir. Bu belge, kamu alımlarının 
çevresel etkilerini iyileştirmeye yardımcı 
olacak hem bir politika aracı hem de teknik 
bir araçtır.

2.6.1 Yeşil Kamu Alımları 
(GPP)
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Çevresel kriterlerin yanı sıra, GPP ayrıca 
bazı adil ticaret ve hayvan refahı 
standartlarını da içermektedir. Bağlayıcı 
olmamakla birlikte, kriterler, Avrupa 
genelinde kamu alıcıları tarafından 
doğrudan uygulanabilecek 
spesifikasyonların ve diğer satın alma 
kriterlerinin geliştirilmesi için ortak bir 
temel sağlar.

Güncellenen kriterler, gıda alım 
faaliyetleriyle ilgili temel çevresel etkileri 
en aza indirmek için belirli sayıda yaklaşıma 
odaklanıyor, özellikle aşağıdakileri teşvik 
ediyor:

Sosyal açıdan sorumlu kamu alımları (SRPP), 
istihdam fırsatları, düzgün çalışma koşulları, 
sosyal haklara ve çalışma haklarına 
uygunluk, sosyal içerme, eşit fırsatlar ve 
erişilebilirlik dahil olmak üzere geniş bir 
sosyal konular yelpazesini kapsar.

Sosyal maddeler, sözleşme belgelerine GPP 
ile aynı şekilde dahil edilebilir ancak 
bunların teklif veren seçim kriterleri veya 
sözleşme performans koşulları olarak dahil 
edilmesi daha yaygındır.

Üye Devletlerin yaklaşık üçte ikisi, rezerv 
sözleşmeler, davranış kuralları, teknik 
şartnameler, hariç tutma gerekçeleri, ihale 
kriterleri ve sözleşme performans koşulları 
gibi sosyal hususların getirilmesine ilişkin 
kesin kriterlere sahip, daha fazla yasal 
kesinlik ve daha iyi sağlayan SRPP yasal 
hükümlerine veya rehberlik stratejilerine 
sahiptir.

Hatta bazı Üye Devletler daha da ileri gitmiş 
ve değerlendirme mekanizmalarını ulusal 
hukuk, kılavuz ve iyi uygulamalara dahil 
etmiş ya da ihale makamlarına SRPP'yi 
uygulama ve ihalelerin sosyal etkisini 
değerlendirmede yardımcı olmak üzere bir 
organ atamıştır. 

Çok yakın bir zamanda (2021), AB bu şekilde 
Sosyal Satın Alma Yönergeleri (Sosyal satın 
alma) hakkında gözden geçirilmiş bir belge 
yayınladı - kamu alımlarında sosyal 
hususların dikkate alınmasına yönelik bir 
rehber - C(2021) 3573, kamu sözleşmelerine 
sosyal hükümlerin dahil edilmesi için 
uyumlaştırılmış bir çerçeve belirleyen nihai)

2.6.2 Sosyal Sorumlu Kamu 
Alımları (SRPP)

• Organik gıda ürünlerinin artan alımı

• Çevreye daha duyarlı deniz ve su 
kültürü ürünleri

• Bitki bazlı menülerin artırılmış teklifi

• Çevreye daha duyarlı bitkisel yağlar

• Daha iyi yiyecek ve içecek israfı 
önleme

• Diğer atıkların daha iyi önlenmesi, 
ayrıştırılması ve bertarafı

• Mutfaklarda daha düşük enerji 
kullanımı ve su tüketimi

• Gıda taşımacılığından kaynaklanan 
azaltılmış emisyonlar

• Daha yüksek hayvan refahı 
standartlarına göre üretilen ürünler

• Adil ve etik ticaret standartlarına 
uygun olarak etiketlenen ürünler

• GPP kriterlerinin kapsadığı yönler 
hakkında personel eğitimi
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İnovasyon Alımı (IP), araştırma ve 
geliştirme hizmetleri gibi inovasyon 
sürecini satın almak ve/veya inovasyon 
sürecinin sonuçlarını (yeni 
ürünler/hizmetler) satın almak anlamına 
gelebilir.

IP, kamu alıcılarının şu anda piyasada 
bulunmayan veya nadiren kullanılan daha 
sağlıklı ve daha sürdürülebilir gıda ürünleri 
ve hizmetleri araması için mükemmel bir 
araçtır.

Kamu alıcıları fikri mülkiyeti kullanarak, 
ürün geliştirme, teslimat ve hizmet 
sunumu açısından piyasayı istenen bir 
hedefe yönlendirebilir. Çoğu durumda, IP 
ve GPP birbiriyle yakından ilişkilidir 
(eko-inovasyon), çünkü gelişmiş çevresel 
performans genellikle araştırmayı 
gerektirir. Birleşik IP-GPP yaklaşımlarının 
bazı örnekleri şunları içerir: 

• Diğer biyoteknoloji ve son teknoloji 
sürdürülebilir tarımsal gıda en iyi 
uygulamalarının yanı sıra ileri düzey 
organik fonksiyonel gıdaların 
geliştirilmesi ve tedariki.

• Örneğin, küçük organik üreticilere 
erişimi teşvik ederek ve/veya 
etkileşimlerini kolaylaştırarak, gıda 
değer zinciri boyunca yeni çevre dostu iş 
modellerinin geliştirilmesi. 

• Tüketiciye erişimin ve tüketicinin 
tüketiminin iyileştirilmesi, hem biyolojik 
çeşitliliğin korunmasına, pazar 
çeşitlendirilmesine, çevrenin 
korunmasına hem de gıda tüketim 
deneyimlerine katkıda bulunan, yerel 
genetik olarak çeşitlilik gösteren, iklime 
daha iyi uyum sağlayan çeşitler veya 
türler geliştirmiştir.

2.6.3 İnovasyon Alımı
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IP sadece yüksek teknoloji şirketleri için 
tasarlanmamıştır, aynı zamanda yeni ürünler 
veya hizmetler dahil edilerek ve ayrıca daha 
sürdürülebilir ve daha düşük maliyetli 
üretim, daha iyi teslimat süreçleri/hizmetler, 
diğerlerinin yanı sıra iş uygulamalarında, 
işyeri organizasyonunda veya dış ilişkilerde 
yeni pazarlama ve organizasyonel yöntemler 
dahil olmak üzere küçük üreticiler tarafından 
açıkça elde edilebilen iyileştirmeler dahil 
edilerek AB Direktifleri tarafından alınır.

IP ayrıca, kamu alıcıları tarafından çeşitli 
şekillerde teşvik edilebilir: 

• Spesifik araştırma ve geliştirme 
hizmetleri (ticari öncesi satın alma) için 
sözleşme imzalayarak ve sonuçları 
piyasaya sunarak ve/veya ürün 
geliştiricilerini ürün ticarileştirme 
aşamasına girmeye teşvik ederek.

• Geleneksel ihalelerin ihale 
dokümantasyonuna 
iyileştirmeler/varyantlar seçeneği dahil 
edilerek, böylece daha gelişmiş 
ürün/hizmetlerin tedarikine olanak 
sağlayarak.

• SRPP örneğinde olduğu gibi, Avrupa 
komisyonu (EC) yakın zamanda kavramları 
açıklığa kavuşturmak ve bu prosedürlerin 
AB çapında benimsenmesini 
kolaylaştırmak için bir Rehber belge 
(İnovasyon Tedarik Rehberi C(2021) 4320 
nihai) yayınlamıştır.
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• Doğrudan üreticilerden/hizmet 
sağlayıcılardan kalite/fiyat oranı ve 
bunların pazara yayılma süresi açısından 
hangi seçeneklerin daha uygun olacağı 
hakkında bilgi edinmek için müzakere 
edilen prosedürlerin veya pazar 
istişarelerinin (ilgi ifadeleri) bazılarını 
kullanarak

• Bu şekilde, kamu alıcıları kendilerini her 
zamanki gibi bir iş senaryosu ile 
sınırlamazlar, bunun yerine geleneksel 
ürünlerin kademeli olarak daha gelişmiş 
ürünlerle değiştirilmesini planlarlar. Bu, 
kısa vadede, daha iyi ürünleri 
sonuçlandırmak ve tedarik 
etmek/sağlamak için orta vadeli IP 
ihalelerini başlatırken aynı zamanda her 
zamanki gibi satın alacakları anlamına 
gelir.

• Yenilik Ortaklığı aracını kullanarak hem 
ürün/hizmet geliştirme hem de daha 
fazla tedarik/tedarik sözleşmesi 
imzalayarak (bkz. bölüm 2.5). 
Üreticilerin/hizmet sağlayıcıların ürün 
veya hizmet portföylerini satın 
almalarının tam güvencesi ile 
geliştirmelerine/iyileştirmelerine izin 
verdiği için bu cazip bir seçenektir.

• Mevcut AB mevzuatı, daha sürdürülebilir 
ve eko-inovasyona dayalı kamu ihale 
uygulamalarının benimsenmesini açıkça 
desteklemektedir. 

• Bu, belirli teklif sahibi seçim kriterleri 
(ürün/süreç/hizmet çevre performansı), 
ürün/hizmet kalite gereklilikleri (gübre 
kullanımı, haşere kontrol ürünleri, 

kapsamlı hayvancılık vb.) veya seçim 
durumunda performans hükümleri 
getirilerek sağlanabilir.

Bu şekilde kalite, aşağıdakiler de dahil 
olmak üzere çevresel ve sosyal etkileri bir 
araya getirmiştir: 

• Çevresel: kimyasalların kullanımı, toprak 
ve su kalitesi, organik üretim vb.

• Sağlık: besin bileşimi, besin içeriği, gıda 
güvenliği, ürünle ilgili çevre sorunları

• Ekonomik: Kalite/fiyat oranı

• Sosyal: Tüketicinin gastronomi kalıpları ve 
diyet tercihleri (tüketici ürün yeterliliği)

• Etik: Doğrudan etik ilkelere atfedilebilen 
kalite iyileştirmeleri (örneğin, yoğun 
üretime kıyasla kapsamlı hayvancılık ve 
hayvan refahında ürün kalitesi)

Kamu alıcıları tarafından da ihale edilebilen 
(eko)inovasyon tedariki yoluyla daha fazla 
ürün geliştirme yoluyla kalite açıkça 
iyileştirilebilir, bu yeni ürün veya hizmetlerin 
belirli sözleşme prosedürleri (örneğin, 
İnovasyon Ortaklığı) yoluyla daha fazla 
alınmasını sağlamak, üreticiler ve hizmet 
sağlayıcılarla uzun vadeli işbirliğini sağlar.

2.7 Kamu alımı ihale 
prosedürlerine ilişkin 
sonuçlar
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3. Avrupa’da KGTZ ile 
ilgili etiketleme şemaları 
ve prosedürleri
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AB, AB kalite programları kapsamında 
tarım ürünleri, balıkçılık ve su kültürü 
ürünleri, şaraplar, alkollü içkiler ve 
aromatize şarap ürünleri dahil olmak 
üzere 3.400'den fazla ürün adını 
korumaktadır.

AB kalite politikası, coğrafi kökenleri ve 
geleneksel bilgi birikimi ile bağlantılı 
benzersiz özelliklerini tanıtmak için belirli 
ürünlerin adlarını korumayı 
amaçlamaktadır. Ürün adlarına, 
yapıldıkları yerle belirli bir bağlantısı 
varsa, bir 'Coğrafi İşaret' (GI) verilebilir. 
GI tanıma, tüketicilerin kaliteli ürünlere 
güvenmelerini ve ayırt etmelerini 
sağlarken, üreticilerin ürünlerini daha iyi 
pazarlamalarına yardımcı olur. 
Geleneksel Uzmanlık Garantili (TSG'ler) 
şemaları ile birlikte GI'ler, çiftçiler ve 
üreticiler için adil bir getiri ve rekabet 
gücü dahil olmak üzere paydaşlar için 
çok çeşitli faydalar sunar.

2010 ve 2020 arasındaki dönemde, 
kayıtlı GI adlarının sayısı %27 artarak 
3000'in üzerine çıkarken, kayıtlı TSG 
adlarının sayısı iki katına çıktı, ancak 
yalnızca 60'a ulaştı.

Komisyon, mevcut sistemi güçlendirmek 
ve iyileştirmek için diğerlerinin yanı sıra 
aşağıdaki önlemleri önermiştir: 

3.1 Üreticiler için 
etiketlemenin avantajları 
ve dezavantajları
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• Üreticilerin ürün özelliklerinde sosyal, 
çevresel ve ekonomik sürdürülebilirlikle 
ilgili eylemlerini değerlendirmelerine izin 
vererek daha fazla sürdürülebilirlik

• İnternette GI'ler için, özellikle çevrimiçi 
platformlar aracılığıyla satışlar, kötü 
niyetli kayıtlara karşı koruma ve alan adı 
sisteminde GI'lerin kullanımına ilişkin 
artan koruma

• Üretici gruplarının, tüm AB ülkelerinde 
sahteciliğe karşı yetkili makamlara ve 
gümrüklere erişim sağlayarak GI'lerini 
yönetme, uygulama ve geliştirme 
konusunda yetkilendirilmesi

• Kısaltılmış ve basitleştirilmiş bir kayıt 
prosedürü, farklı teknik ve prosedürel 
kuralları birleştirecek, AB ve AB dışı 
başvuru sahipleri için tek bir GI kayıt 
prosedürü ile sonuçlanacaktır.

• Etiketleme, gıda kamu tedarikinde kalite 
ve güvenilirliği sağlamak için önemli bir 
araçtır ve bu nedenle 2014 yılında 
kurulan AB Kamu İhale Direktiflerinde 
ayrılmış Makalelerde tanınır ve açıkça 
belirtilir. Bununla birlikte, etiketleme 
gereksinimlerinin, kamu ihalelerine ilişkin 
teklif dokümanlarında seçim veya mali 
güvence kriteri veya sözleşme uygulama 
maddeleri olarak kullanılması yalnızca 
açık rekabet, rekabet, adillik, eşit 
muamele ve ayrımcılık yapmama gibi 
kamu sözleşmeleri ilkelerine aykırı 
olmadığı sürece izin verilir. Bu, kalite 
ve/veya sürdürülebilirliği göstermenin 
belirleyici, dışlamayan yolları olarak 
yalnızca örnek gösterilebileceği anlamına 
gelir.



PDO olarak kaydedilen ürün adları, 
yapıldıkları yerle en güçlü bağlantılara 
sahip olanlardır.

Ürünler: gıda, şarap ve diğer tarım 

ürünleri.

Özellikler: üretim, işleme ve 

hazırlamanın her bölümü belirli bir bölgede 
gerçekleşmelidir. Şaraplar için bu, 
üzümlerin yalnızca şarabın yapıldığı coğrafi 
bölgeden gelmesi gerektiği anlamına gelir.

Etiket: gıda ve tarım ürünleri için zorunlu 

ve şarap için isteğe bağlı.

Özellikler: çoğu ürün için üretim, işleme 

veya hazırlama aşamalarından en az biri 
bölgede gerçekleşmelidir. Şarap söz konusu 
olduğunda bu, kullanılan üzümlerin en az 
%85'inin yalnızca şarabın yapıldığı coğrafi 
bölgeden gelmesi gerektiği anlamına gelir.

Etiket: gıda, tarım ürünleri için zorunlu ve 

şaraplar için isteğe bağlı.
 

3.2.1 Menşe Adı (PDO)

3.2 AB'deki ana etiket 
tipolojileri

3.2.2 Koruma Altına Alınan 
Coğrafi İşaret (PGI)

PGI, belirli bir kalitenin, itibarın veya başka 
bir özelliğin esas olarak coğrafi kökenine 
atfedilebildiği, belirli coğrafi bölge ile 
ürünün adı arasındaki ilişkiyi vurgular.

Ürünler: gıda, şarap ve diğer tarım 

ürünleri.
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3.2.3 Geleneksel Uzmanlık 
Garantili (TSG)

Geleneksel uzmanlık garantili (TSG), belirli bir 
coğrafi alana bağlı olmaksızın ürünün 
yapılma şekli veya bileşimi gibi geleneksel 
yönleri vurgular. Bir ürün adının TSG olarak 
kaydedilmesi, onu tahrifata ve kötüye 
kullanıma karşı korur.

Ürünler: gıda ve tarım ürünleri.

Etiket: tüm ürünler için zorunlu.

3.2.4 Gönüllü Sertifika 
Programları

Ulusal düzeyde gönüllü sertifika programları 
veya özel operatörler tarafından yürütülenler 
de tüketicilerin seçtikleri ürünlerin 
kalitesinden emin olmalarına yardımcı 
olabilir.

AB programlarına ek olarak, çok çeşitli 
girişimleri kapsayan ve işletmeler arasında 
veya işletmeler ve tüketiciler arasında 
faaliyet gösteren birçok özel ve ulusal gıda 
kalitesi planı veya logosu mevcuttur.

Paydaşlarla istişare içinde, Avrupa 
Komisyonu bu tür planların işletilmesi için en 
iyi uygulamaları gösteren kılavuzlar geliştirdi.

Avrupa'da SFSC ile ilgili etiketleme şemaları 
ve prosedürleri hakkında daha fazla bilgi için 
lütfen beni Etiketle Aracımıza bakın. 
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Ek: Sürdürülebilir gıda 
tedariki PP tekliflerine 
başarılı bir şekilde katılım 
için kontrol listesi.

agroBRIDGES

1. Kamu alıcılarının resmi sitelerine (alıcı 

profilleri) ve teklif veren kayıtlarına 

zaten kayıt oldum ve onların 

yayınlarına/haberlerine abone oldum 

mu?

2. Elektronik başvuru  prosedürlerine 

alışkın mıyım?

3. Ürün kalitesi ve süreç sürdürülebilirliği 

için ölçüm ve güvence mekanizmalarım 

var mı? Onları kolaylıkla takip edebilir, 

kontrol edebilir ve sunabilir miyim?

4. Daha önceki tedarikler / pazar tanınırlık 

kanıtları (ödüller, armağanlar vb.) 

konusunda sağlam referanslar sunabilir 

miyim?

5. Şu anda ihale teknik ve yasal 

şartnamelere (personel nitelikleri, 

üretim yetki belgesi, mali güçlülük, 

satışlarda kanıtlanmış geçmiş kayıtlar, 

ürün kalite hedefi, süreç uygunluğu, 

yakınlık, sözleşme uygulama koşulları - 

teslimat, hizmet sağlama, satış sonrası 

görevler vb.) uyuyor muyum veya kısa 

vadede bunu yapabilecek miyim?

6. Talep edilen miktarları ihalede belirtilen 

şekilde karşılamak için yeterli tedarik 

kapasitem var mı? Gerekirse diğer 

(yerel) üreticilerle birlikte çalışabilir 

miyim?

7. Beklenmedik kalite/üretim/teslimat 

sıkıntıları durumunda acil durum 

planları sunabilir miyim?
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8. Yerel/bölgesel STK'lar, belediyeler 

veya diğer kamu kurumlarıyla çevre 

koruma ve/veya sosyal kaynaştırma 

işbirliği anlaşmalarım var mı?

9. Tedarik zincirim ne kadar güvenilir ve 

sürdürülebilir (örneğin, yem 

hammadde/toprak-bitki girdi 

tedarikçileri)? Onları etkin bir şekilde 

takip edebiliyor muyum?

10. Ürünlerimin kalite, çevresel ve sosyal 

faydalarını reklamlayan pazarlama 

kampanyaları düzenledim mi? Bu 

konuda kamu alıcılarıyla bir  iletişim 

kurdum mu?
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