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1.1 Avrupa Birligi'nde
(AB) Kisa Gida Tedarik
Zincirleri (KGTZ) kavrami

AB tarafindan tanimlandigi sekliyle kisa
gida tedarik zinciri (KGTZ), sinirh sayida
ekonomik operatori iceren, ishirligine,
yerel ekonomik kalkinmaya ve gida
Ureticileri, isleyicileri ve tiketiciler
arasinda yakin cografi ve sosyal iliskileri
sirdlirmeye kararli bir tedarik zinciridir. .
Tiketici ve (retici arasinda, kismen
tuketici ile glvenlik vyaratabilen ve
kismen degerler, beklentiler ve ihtiyaclar
hakkinda diyalog icin bir kanal acabilen
daha vyakin bir temas sunmasi ile
karakterize edilir.

1.2 Avrupa'da Kisa Gida
(KGTZ)
modellerinin benimsenmesi

Tedarik Zinciri

icin kilit konular nelerdir?

KGTZ'nin benimsenmesiyle ilgili temel
konular ele alinirken, bircok farkli tirde
isbirlik¢i KGTZ'nin oldugunun ve bunun
ihtiyac duyulan destek ve model tirlerini
etkileyeceginin  bilinmesi  6nemlidir.
isbirlikci KGTZ'lerinin tipolojileri  az
gelismistir, ancak birka¢ bilimsel makale
ve teknik rapor gozden gecirilerek,
uzman katkilariyla bir araya
getirildiginde, birka¢ temel temel unsur
tanimlanabilir:

Organizasyonal form: gayri resmi
birlik, sosyal girisim, kooperatif vb.

Uretici-tiiketici  etkilesimi  tiri:
dogrudan baglanti, abonelik vb.

isbirlikgilerin tiirli, ®&rnegin yalnizca
ciftciler/ureticiler ve tiiketiciler vb.

isbirligini baslatanlar: ureticiler, yerel
yetkililer, tiiketiciler veya bunlarin bir
kombinasyonu

isbirlikgilerin  motivasyonlari:  yerel
ekonomik kalkinma, yerel bir isleme
tesisinin bakimi, cevre koruma, sosyal
adalet veya bunlarin ve digerlerinin
kombinasyonu

ilgili aktorlerin sayisi
isbirligi yasi: 1-5 yil; 5-10 yil, vb.

ilgili GrGnlerin tiri ve araligi: ham
veya islenmis; ilgili mono veya coklu
Grin Uretim yontemleri: organik,
konvansiyonel, vb.

Pazar tirleri (yer ve konum dabhil):
yerel, ulusal veya uluslararasi

Kullanilan satis kanali turleri: yerel
satls, cevrimigi satis vb.

Saglanan faaliyetler ve hizmetler:
Uretim, satis, teslimat




1.3 Avrupa'da Kisa Gida

Tedarik Zincirlerinin
(KGTZ) benimsenmesine
yonelik ihtiyaglar ve
engeller

KGTZ'leri uygulamak igin, giftcilerle ilgili
temel sorunlar, ¢iftciler arasindaki
isbirligi eksikligi, farkli kusak Gyeleri
tarafindan tutulan farkli dustnceler,
dagitim sistemleri ve Uretimin
mevsimsel karakteri olarak anlasilan
nesil farkidir. Tarim-gida tedarik zinciri,
kiicik ve blylk operatorler arasindaki
glcli dengesizlikler nedeniyle belirsiz
kosullara ve haksiz ticarete karsi
savunmasizdir. Ayrica Ureticiler yerel
gidalarin  katma degerini anlatmakta
zorlanmakta, bu nedenle pazarlama
tekniklerine ve pazarlama altyapisina
ihtiyac  duyulmaktadir.  Tedarikgilerin
SFSC oOzelliklerini  6grenebilmeleri ve
yerel Ureticiler tarafindan uygulanmaya
uygun ihaleler vyayinlayabilmeleri igin
farkindahk ve egitim gereklidir. Ayrica,
yerel yonetisim acisindan, SFSC ile ilgili
tim aktorlerin karar alma siireglerine
katilimi tam olarak saglanmamaktadir.

Uretici ile ilgili baslica engeller su sekilde
tanimlanmaktadir:

 Uriin Cesitliligi ve Markalasma
* Tuketici katilimi

* Kaynaklar ve Kapasiteler

* Yapisal ve Lojistik konular

* Yonetim ve isbirligi

SFSC'lerden gida satin  almayla ilgili
tiketiciye 6zel engeller sunlari igerir:

* Rahatsizlik ve musaitlik eksikligi
* Yerel gidalarin yiksek fiyati
* Tuketiciler tarafinda zaman eksikligi

* Yerel gidalarin gercekligine olan gliven
eksikligi

* Sinirh promosyon
* Sinirh bilgi

* Motivasyon eksikligi

1.4 Avrupa Komisyonu
yasama paketleri mevcut
tedarik zincirlerindeki

degisimi nasil 6ngoriiyor?

AB Kirsal Kalkinma Programi (RDP), yatirim,
egitim, L,IDER vyaklasimi ve (reticilerin
organizasyonu icin  destek  vyoluyla
KGTZ'lerin ve vyerel gida sistemlerinin
kurulmasina ve gelistiriimesine yardimci
olacak onlemler sunmaktadir. Ayrica, 2013
Ortak Tarim Politikasi (CAP) reformu bu
yaklasimi giiclendirmis ve SFSC ile yerel
pazarlart AB'nin agik bir unsuru haline
getirmistir.




Gida tedarik zinciri boyunca projeleri
desteklemek icin Uye Devletler ve
bolgeler tarafindan cok cesitli 6nlemler
ve Onlem kombinasyonlari harekete
gecirilebilir.  (AB) 1305/2013 Sayih
Tuzlkte belirtilen kirsal kalkinma igin alti
ana AB onceliginden, Oncelik 3, gida
zinciri  organizasyonunun tesviki ile
ilgilidir. iki odak alanina bélinmistir,
Odak Alani 3A, 'Birincil Ureticilerin kalite
planlari yoluyla tarimsal gida zincirine
daha iyi entegre edilerek rekabet
edebilirliklerinin  artirilmasi,  tarimsal
Urlinlere deger katma, yerel pazarlarda
tanitim ve kisa tedarik devreleri, Uretici
gruplari ve organizasyonlari ve subeler
arasl organizasyonlar' ve Odak Alani 3B,
"Risk yonetimi". Yonetmelik tarafindan
onerilen 20 kirsal kalkinma dnleminden
SFSC ve yerel pazarlarin kurulmasiyla en
ilgili olanlari sunlardir:

* Bilgi aktarimi ve bilgi eylemleri
(Madde 14)

* Danismanlik hizmetleri, ciftlik
yonetimi ve ¢iftlik yardim hizmetleri
(Madde 15)

* Tarim Urlnleri ve gida maddeleri igin
kalite planlari (Madde 16)

e Fiziki wvarliklara vyapilan vyatirimlar
(Madde 17)

* Ciftlik ve is gelistirme (Madde 19)

* Kirsal alanlarda ve koylerdeki temel
hizmetler (Madde 20)

 Uretici gruplari ve organizasyonlarin
kurulmasi (Madde 26)

* Hayvan refahi (Madde 33)

* isbirligi (Madde 35)

LIDER yaklasimi (Madde 42-44)

Son zamanlarda, Avrupa Parlamentosu,
Ureticiler icin adil bir fiyat saglamanin ve
gida urinleri ile mense yerleri arasindaki
bagi gliclendirmenin bir yolu olarak SFSC
ve yerel gida sistemlerine destegini ifade
etti. Parlamento, 2013'ten sonra CAP’In
gelecegine iliskin 8 Temmuz 2010 tarihli
kararinda, yerel pazarlar da dahil olmak
Uzere farkli dizeylerde ciftciligin rekabet
edebilirliginin artirilmasinin, 2013
sonrasi CAP’In temel hedefi olmasi
gerektiginde 1srar etti. 7 Eylil 2010
tarinli  'Ciftgiler icin adil gelirler:
Avrupa'da daha iyi isleyen bir gida
tedarik  zinciri' konulu  kararinda,
Komisyon'a 'cift¢i tarafindan yonetilen
gida tedarik zincirlerini, kisa tedarik
zincirlerini  desteklemek ve  ciftgi

pazarlar, tiketicilerle dogrudan iliski
kurmak ve giftgilerin araci sayisini ve
slrecteki asamalari azaltarak nihai satis
fiyati degerinden daha adil bir pay
almalarini saglamak ve tesvik etmek igin
araglarin  kabul edilmesini ©6nermeye
gagird.




2. Kisa Gida Tedarik Zincirleri
(KGTZ) ile ilgili kamu satin
_alma prosediirleri -

y . Yoy




2.1 Kamu alimlan gida
ureticileri icin neden
onemlidir?

Ozel sektdér harcamalari da dahil olmak
Uzere toplam sosyal gida hizmeti pazarinin
82 milyar Euro oldugu tahmin ediliyor. Kamu
sektort kurumlari alim merkezleri olarak bu
sekilde  herhangi bir  ulusal gida
ekonomisinin aliminin énemli bir bolimund
temsil eder ve insanlarin her gin yedigi
gidalarin biyiik bir kismi.

Ayrica, blylk pazar blyukligli nedeniyle
kamu gida alimlari, 6rnek teskil etmesi ve
kritik bir talep kitlesi yaratmasina yardimci
olmasi nedeniyle o6nemli bir yayllma
potansiyeline sahiptir.

Kamu alimlar, piyasa seffafligini, acik
rekabeti ve KOBi'ler icin daha uygun
kosullari tesvik eder.

Buna ek olarak, AB mevzuati sosyal odakli
kamu alimlari icin 6zel hiikiimler icerir ve en
iyi secenege (en iyi kalite/fiyat orani) karar
verilirken sunulan mal ve hizmetlerin sosyal,
cevresel (kaynaklarin etkisi ve kullanimi) ve
inovasyonla  ilgili  yonlerinin  dikkate
alinmasini 6ngérmektedir.

2.2 Gida
kapsar?

alimi  neleri

Kamu gida alimi, (¢ig) gidanin satin
alinmasi ve/veya gida hizmetlerinin
tamamen veya kismen kamu kurumlari
tarafindan ihale edilmesi anlamina gelir.

Hastaneler, bakim evleri, silahli
kuvvetler, hapishaneler ve kantinler gibi
farkh  ortam ve mekanlar igin,

Universiteler ve devlet okullari dahil
olmak lizere devlet binalari ve egitim
ortamlan icin gecerlidir. Daha spesifik
olarak, sunlariigerir:




_ Tarimsal Kopriiler

Dogrudan ¢ig gida Uretimi ve tedarigi:
Dogrudan kamu alicilari igin veya
dolaylh olarak hazir gida tedarikgileri
icin ¢ig gida Uretimi ve tedarigi
(asagiya bakiniz). ikincisinde, tedarikgi
nihai gida tedarikgisiyle 06zel bir
sozlesmeyi askiya alsa bile, kamu
alicist  tarafindan  kurulan  kamu
sozlesmesi  hukimlerine, 6zellikle
Urdn kalitesi ve saghkliligina ve ayrica
sosyal ve c¢evresel calismaya ve
Uretim kosullarina saygl gostermek
zorunda kalacaktir.

Catering hizmeti: Tuketici/musteri/
hasta tarafindan tiketilmek (izere
yiyecek ve iceceklerin hazirlanma
yerinde, bir uydu (nitesinde veya
mdisterinin tesislerinde/yerinde
hazirlanmasi, depolanmasi ve uygun
oldugunda teslimi.

Sozlesmeli Catering firmasi: Yemek
servisi saglayan (6rnegin, bir personel
restorani  isleterek  veya  okul
yemekleri saglayarak) veya

sekerciler veya otomatlar araciligiyla
icecek ve aperatifler saglayan (diger
faaliyetler veya hizmetlerin yani sira)
is yapan bir isletme

Konvansiyonel mutfak: Gidalarin
tamaminin veya 6nemli bir kisminin
ham maddelerden hazirlandigi
mutfak (tiiketim yerinde)..

Merkezi Gretim birimi: Tamamlanmig
yemekleri veya ©nceden islenmis
malzemeleri/yemekleri uydulara
gonderen merkezi mutfaklar veya
merkezi gida fabrikalari. Hem hazir
servisleri hem de montaj servislerini
icerebilir.

Otomat ve icecek makineleri:
Atistirmalik, meyve, icecek ve/veya
sandvi¢ vb. ile her zaman mevcut
olan, yemeye/igmeye hazir veya
tekrar i1sitabilen makinelerdir.




23 Gda kamu alim
ihalelerinde yer almak

icin neler gereklidir?

Kamu alim ihalelerinde herhangi bir
potansiyel teklif  sahibi, sunum
asamasinda gerekli olacak ve kontrol
edilecek belirli yasal, teknik ve ekonomik
uygunluk kosullarini saglamalidir:

* Hukuki fiil ehliyeti ve herhangi bir
haric tutma gerekgesinin olmamasi
(hukuki davalar/uzlasmalar)

* Finansal ve ekonomik 6deme glicl

* Teknik & organizasyonel nitelik ve
olmasi halinde, talep edilen mallari
Uretmek/tedarik etmek veya
belirtilen hizmetleri vermek igin
belgelendirme/yetkilendirme

* Teknik 6deme glici: Optimum bir
sozlesme performansi saglayan yeterli
miktarda kaynak ve teknik altyapi

Hem oOdeme glicli hem de teknik
niteliklerin s6zlesme ve teklifin miktar ve
tlrine uygun olmasi gerekir, asiri
olamaz.



Tarimsal Kopriler

2.4 Gida alim ihalelerinde
hangi adimlar atiimahdir?

Yukaridakilerin bir sonucu olarak, kamu
sektor ile ihaleye baslamadan Once:

o lgili (ulusal/bdlgesel) Kamu Alm
Platformu/alici profiline kaydolun ve
sirketin faaliyetine uygun sozlesme
tirleriyle ilgili beslemelere/haberlere
abone olun

* Her ihalenin bir dizi referans belgesi
oldugunu bilin ve firmanin bunu yasal,
teknik ve ekonomik olarak
karsilayabilecegini dogrulamak igin
bunlari dikkatlice okuyun':

o Teknik Sartname: Temin edilecek
mal/hizmetin amaci, kapsami,
zamanlamasi ve teknik o6zellikleri
ve sartlari ile teknik teklifin icerigi.

o idari sartnameler: ihale
prosediriniin  yasam dongusl
boyunca yasal ve mali olarak nasil
ylritilecegini (se¢cim ve Kkarar,
uygulama, sonuclandirma/fesih)
ve her asamada hangi idari, teknik
ve mali belgelerin gerekli olacagini
belirtirler.

o Resmi Duyuru (Sozlesme
Bildirimi)?: ihale kapsamini,
bltceyi, danisma ve sunum i¢gin son
tarihi ve yukarida belirtilen
belgelere baglantilar ile teklif
sunma prosedlri ve sunulacak
teklif belgelerine (format, web
siteleri, sunum ve danisma adresi
vb.) iliskin referanslari belirtin3.
Genellikle  hem ilgili  Resmi
Gazetede hem de alicinin web
profilinde yayinlanir.

Bolgesel ve vyerel kamu sektéri
kurumlar tarafindan kullanilan
elektronik ihale platformlari
araciligiyla tekliflerin elektronik
bicimde nasil sunulacagini 6grenin.

Hem kamu hem de 6zel alicilar igin,
sirketin ekonomik ve teknik
durumunu, yillik ciro olarak ve 6nceki
ilgili islerin (normalde 6nceki 3-5 yil
icinde) iyi uygulama sertifikalari
olarak kanitlamak i¢in belgeleri
toplayin.

Herhangi bir hari¢ tutma gerekgesinin
gecerli olmadigini ve/veya ilgili secim
kriterlerinin karsilandigini belirten
resmi bir beyan hazirlayin ve alici
tarafindan talep edildigi sekilde ilgili
belgeler saglanacaktir. #

1('5zellikle, sozlesmenin fiyatinin mi yoksa hisselerinin mi olmasi gerektigi, firmanin operasyonel

maliyetlerine ve beklenen faydalarina yeterli manevra alani saglayacaktir.

2Cogu durumda, alicinin ihaleyi tamamlama niyetini gésteren bir On Bilgilendirme Bildirimi (PIN) yayinlanir.
3Her belge ilgili zarfa/klasore yerlestirilmelidir, aksi takdirde teklif reddedilebilir.

4 Belirli turdeki sozlesmeler, ihale prosedrleri ve s6zlesme tutarlari icin Avrupa Tek Alim Belgesi (ESPD) ad

verilen 6zel bir belge gecerlidir..




* Kamu ihaleleri igin faaliyetlerin AB
resmi siniflandirmasi olan Ortak Alim
So6zIGgu'nin (CPV) belirli
pozisyonlarina atifta bulunarak
isletmenin faaliyetlerini tanimlayin.

* Resmi Teklif Sahipleri Siciline kayit
olun (ulusal mevzuat gerektirdiginde,
bazi sozlesme tirleri ve ihale
prosedurleri icin zorunludur)

* Teknik teklifi, ihalenin tim ihale
kriterlerine agik ve yeterli bir uyum
icinde uyarlayin  ve hazrlayin.
Sozlesme  uygulama  kosullarinin
artilarini ve eksilerini gbéz o6ninde
bulundurun, sonuglarini varsayin ve
anlayin (bir sonraki bélime bakiniz)

Karar  kriterleri, tekliflerin  teknik
formdiller (6rn. seker igerigi %, kusur
ylzdesi, ortalama agirlk, fiyat) ya da
uzman degerlendirmesi (6rn. gida tad,
gorinimdi, gida Uretimi slire¢ vb.) ile
degerlendirilecek olan yonleridir.

S6zlesme uygulama kosullari, kazanan
teklif sahibinin Ustlenecegi cevresel ve
sosyal kaygilar da dahil olmak lzere gida
Uretimi, teslimati veya hizmet saglama
yuktumlaltkleriile ilgili olabilir.

2.5 AB'de kamu gida
alma prosediirleri

Mevcut AB mevzuati, asagidaki alim
sec¢imi ve karar prosedirlerini saglar:

1. Acik Prosedir
2. Kisith Prosedir

3. Onceden yayimlanmadan miizakere
edilmis prosedir

4. Miizakere ile Rekabetci Prosedir
5. Rekabetci Diyalog

6. inovasyon Ortaklig.

Acik prosediir, en sik benimsenen ve en
uygun maliyetli prosediirdiir. AB'deki
yiyecek ve icecek soOzlesmelerinin
yaklasik %90"1 acik prosedir
kullanmaktadir. Acik prosedirde,
ilgilenen herhangi bir firma teklif
verebilir.

Kisith prosediirde, ilgilenen herhangi bir
ekonomik operatér katilma talebinde
bulunabilir ancak yalnizca nesnel segim
kriterlerine gore O©nceden segilenler
teklif vermeye davet edilecektir. Alici
daha sonra gerekli yeteneklere sahip
adaylari secer ve daha sonra bir teklif
sunar.



Benzer sekilde, prosedir 4-6 , iki farkh
asama icerir: aday seg¢imi ve teklif
sunumu ancak sozlesme konusunun
taniminin  karmasikhgl ve zorlugu ve
mali, teknik ve vyasal kosullari
bakimindan farklilik gosterirler.

Kosullar bastan belirlenemediginde, alici
bu prosedirleri  kullanma, segilen
adaylara danisarak, onlarla mizakere
ederek bunlar daha fazla tanimlama ve
s6z konusu adaylari nihai teklifleri
sunmaya davet etme hakkina sahiptir.

Prosediir 4, prosedir 5'in basitlestirilmis
bir versiyonudur, ikincisi daha karmasik
durumlarda (gida tedarikinde ¢ok
nadiren kullanilir) kullanilirken,
inovasyon Dernegi yakin zamanda kabul
edilen ve alicinin yeni Urlnlerin
/sureglerin/hizmetlerin  gelistirilmesini
talep etmesine tedariklerini/
saglanmalarini ve sonug kabul edilebilir
ise siparis edilmesine izin veren bir
prosedirdir.

Yeni, katma degeri daha fazla gida
drunleri/hizmetleri dislintldiglinde
(daha saglikli, daha siirdiirtilebilir, yeni is
modelleriyle, dijital destekli vb.)

Onceden yayimlanmadan miizakere
edilmis prosedir, yalnizca diger usuller
basarisiz oldugunda veya yalnizca kiiclik
bir aday grubunun mevcut oldugu ve
dogrudan ihaleye davet edilecegi yaygin
olarak bilindiginde kullanilir.



2.6 AB kamu alimlarinda
yeni itici gligler

2014 vyilinda, akilli, sdrdurilebilir ve
kapsayici bir blylime igin Avrupa 2020
Stratejisini desteklemek Uzere “yeni
nesil” kamu alm kurallarinin
cercevesini belirleyen bir dizi AB
Direktifi kabul edildi..

Bu yeni Direktifler, Uye Devletlere satin
alma uygulamalarini modernize edecek
ve sadece alimi  diizenlemekten
“stratejik” kamu alimlarini uygulamaya
gecmeye yonelik araglar saglamayi
amachyordu.

Genel olarak reform, kaynak tasarrufu
saglayan ve dusuk sera gazi emisyonlu
bir ekonomiye gecisi desteklemek icin
kamu  fonlarinin  ve  piyasalarin
erisilebilir ve verimli kullanimini garanti
etmeyi amacladi, girisimciligi ve
KOBI'leri etkinlestirmek ve hem satin
alinan Uriin ve hizmetler hem de satin
alma sirecinde yeniligi tesvik eden
yenilik alimlarini destekledi.

Amag, kamu harcamalarinin katma
degerini ve etkisini artirmak, boylece
asagidakilere katkida bulunmakti:

* AB dizeyinde, ulusal, bolgesel
ve/veya yerel dizeylerde ekonomik,
sosyal ve cevresel politika
hedeflerinin  etkin  bir  sekilde
uygulanmasi, ve

* Kapsayici bir toparlanmanin yani sira
ikiz gecisi (dijital ve cevresel) tesvik
etme ve sosyal dayanikhhg
glgclendirilmesi

Son vyillarda buna ornek olarak gida
Uretimi  ve tedariki ve catering
servislerinde ortaya ¢ikan farkh eko-
inovasyon egilimleri verilebilir.

O zamana kadar sozlesmeler, fiyat veya
maliyete gore c¢ogunlukta belirlenen
“Ekonomik Olarak En Avantajl Teklif”e
gore veriliyordu.

Bu yeni Direktifler, dogrudan Uretimle
ilgili olduklari ve/veya stzlesmede yer
alan Urinlerin teslimi veya hizmetleri
sagladigl slirece cevresel, sosyal veya
yenilikci  yonleri icerebilen maliyet-
etkililik oranlarina, yasam dongusi
maliyetine veya en iyi fiyat-kalite
oranina dayali yeni bir yaklagima izin
verir.

AB Direktifleri, kamu alicilarini yalnizca
fiyati veya maliyeti tek karar kriteri
olarak kullanmamaya tesvik eder veya
kullanimini  belirli  kamu
kategorileri  veya  belirli
sozlesme tiirleriile sinirlandirir..

bunlarin
alicilan




2.6.1 Yesil Kamu Alimlari
(GPP)

Yesil Kamu Alimlari (GPP), tim yasam
donglileri boyunca minimum olumsuz
cevresel etkilere neden olan Urlin veya
hizmetlerin kamu alicilari  tarafindan
edinilmesi veya algilanmasidir.

Bu konsept, yuksek kaliteli Grunler ve
hizmetler ile rekabetgi fiyatlar arasinda
cevresel olarak dengeli bir degis tokus
arayisina insan saghgi ve c¢evresel
kaygilari dahil eder.

Cevresel yonler cesitli sekillerde sisteme
alinabilir:

* Teklif sahibinin secim kriterleri olarak,
onceden dogrulanmis veya
onaylanmis lretim veya hizmet teslim
slireci gerektirerek

* Teklif verme kriterleri olarak, c¢evre
dostu Urlin veya hizmetlere ek
puanlar ekleyerek

* Sozlesme uygulama maddeleri olarak,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda
cevresel kisitlamalar/hedefler
getirerek

Genellikle, se¢im kriterleri, karsilanmasi
gereken  minimum esikleri empoze
ederken, karar kriterleri bunlarin 6tesine
gecme ve daha iddiali cevresel hedefleri
destekleme egilimindedir.

So6zlesme uygulama maddeleri, secim
kriterleri ile benzer bir yaklasimi takip
eder ancak bu durumda bu asgari
gereklilikler, daha o6nce degil, yalnizca
secilen  teklif  sahipleri icin ve
sozlesmenin baslangic tarihinden
itibaren sonradan talep edilir.

Cevre ile ilgili hikimlerin tavsiye edildigini
ancak  zorunlu  olmadigini  belirtmek
onemlidir, bunlarin ne olcide dahil
edilebilecegine kamu alicisi  karar verir,
ancak hem AB diizeyinde hem de
ulusal/bodlgesel diizeylerde, alicilara mali
destek de dahil olmak Uzere, bunu tesvik
etmek igin 6nemli girisimler mevcuttur.

Uye Devletler, GPP'yi farkli derecelerde
uygulamistir.  Yaklasik lgte biri, belirli
sektorler, Grlin gruplari veya soOzlesmenin
degerinin belirtilen esiklerin tGzerinde olmasi
durumunda vyasal zorunluluk getirmistir.
Digerleri GPP'nin gonilli  olarak dahil
edilmesini se¢mistir.

Pek cok Uye Devlet, yesil kriterlerin satin
alma prosedirlerine nasil dahil edilecegine
dair rehberlik icermistir ve bazilari bu
kriterlerin degerlendirme asamalarinda nasil
degerlendirilecegini aciklamistir.

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu tarafindan
gida, yemek hizmetleri ve otomatlar icin AB
yesil kamu alim kriterlerine iliskin SWD
(2019) 366 nihai Kilavuz notu yayinina dikkat
etmek 6nemlidir. Bu belge, kamu alimlarinin
cevresel etkilerini iyilestirmeye yardimci
olacak hem bir politika araci hem de teknik
bir aractir.




Cevresel kriterlerin yani sira, GPP ayrica
bazi adil ticaret ve hayvan refahi
standartlarini da icermektedir. Baglayici
olmamakla birlikte, kriterler, Avrupa
genelinde  kamu alicilari  tarafindan
dogrudan uygulanabilecek
spesifikasyonlarin ve diger satin alma
kriterlerinin gelistirilmesi igin ortak bir
temel saglar.

Guncellenen kriterler, gida alim

faaliyetleriyle ilgili temel gevresel etkileri

en aza indirmek igin belirli sayida yaklagima

odaklaniyor, ozellikle asagidakileri tesvik

ediyor:
* Organik gida Urlinlerinin artan alimi

* Cevreye daha duyarli deniz ve su
kaltird drinleri

* Bitki bazli mendlerin artiriimis teklifi
* Cevreye daha duyarl bitkisel yaglar

* Daha iyi yiyecek ve icecek israfi
Oonleme

* Diger atiklarin daha iyi 6nlenmesi,
ayristirilmasi ve bertarafi

* Mutfaklarda daha diisik eneriji
kullanimi ve su tuketimi

* Gida tasimaciligindan kaynaklanan
azaltilmis emisyonlar

* Daha yiiksek hayvan refahi
standartlarina gore Uretilen Grlinler

* Adil ve etik ticaret standartlarina
uygun olarak etiketlenen Urtnler

* GPP kriterlerinin kapsadigi yonler
hakkinda personel egitimi

2.6.2 Sosyal Sorumlu Kamu
Alimlari (SRPP)

Sosyal agidan sorumlu kamu alimlari (SRPP),
istihdam firsatlari, diizglin galisma kosullari,
sosyal haklara ve ¢alisma haklarina
uygunluk, sosyal icerme, esit firsatlar ve
erisilebilirlik dahil olmak Uzere genis bir
sosyal konular yelpazesini kapsar.

Sosyal maddeler, s6zlesme belgelerine GPP
ile ayni sekilde dahil edilebilir ancak bunlarin
teklif veren secim kriterleri veya sozlesme
performans kosullari olarak dahil edilmesi
daha yaygindir.

Uye Devletlerin yaklasik licte ikisi, rezerv
sozlesmeler, davranis kurallari, teknik
sartnameler, hari¢ tutma gerekceleri, ihale
kriterleri ve sozlesme performans kosullari
gibi sosyal hususlarin getirilmesine iliskin
kesin kriterlere sahip, daha fazla vyasal
kesinlik ve daha iyi saglayan SRPP vyasal
hikimlerine veya rehberlik stratejilerine
sahiptir.

Hatta bazi Uye Devletler daha da ileri gitmis
ve degerlendirme mekanizmalarini ulusal
hukuk, kilavuz ve iyi uygulamalara dahil
etmis ya da ihale makamlarina SRPP'yi
uygulama ve ihalelerin sosyal etkisini
degerlendirmede yardimci olmak lizere bir
organ atamistir.




2.6.3 inovasyon Alimi

inovasyon Alimi  (IP), arastirma ve
gelistirme  hizmetleri  gibi  inovasyon
surecini satin almak ve/veya inovasyon
slrecinin sonuglarini (yeni
drinler/hizmetler) satin almak anlamina
gelebilir.

IP, kamu alicilarinin su anda piyasada
bulunmayan veya nadiren kullanilan daha
saglikh ve daha surdirilebilir gida Grinleri
ve hizmetleri aramasi i¢cin mikemmel bir
aractir.

Kamu alcilari fikri milkiyeti kullanarak,
arlin gelistirme, teslimat ve hizmet sunumu
acisindan piyasayl istenen bir hedefe
yonlendirebilir. Cogu durumda, IP ve GPP

birbiriyle  yakindan iliskilidir (eko-
inovasyon), ¢lnki gelismis  ¢evresel
performans genellikle arastirmayi

gerektirir. Birlesik IP-GPP yaklagimlarinin
bazi 6rnekleri sunlari igerir:

* Diger biyoteknoloji ve son teknoloji
surdirdlebilir tarimsal gida en yi

uygulamalarinin yani sira ileri dlzey
organik fonksiyonel gidalarin
gelistirilmesi ve tedariki.

« Ornegin, kiicik organik (Ureticilere
erisimi tesvik ederek ve/veya

etkilesimlerini  kolaylastirarak,  gida
deger zinciri boyunca yeni ¢evre dostu is
modellerinin gelistirilmesi.

* Tuketiciye erisimin ve tlketicinin
tiketiminin iyilestirilmesi, hem biyolojik
cesitliligin korunmasina, pazar
cesitlendirilmesine, gevrenin

korunmasina hem de gida tiketim
deneyimlerine katkida bulunan, yerel
genetik olarak cesitlilik gosteren, iklime
daha iyi uyum saglayan cesitler veya
turler gelistirmistir.

IP sadece vyiksek teknoloji sirketleri igin
tasarlanmamistir, ayni zamanda yeni Urinler
veya hizmetler dahil edilerek ve ayrica daha
surdirilebilir ve daha dasik maliyetli
Uretim, daha iyi teslimat surecleri/hizmetler,
digerlerinin yani sira is uygulamalarinda,
isyeri organizasyonunda veya dis iligkilerde
yeni pazarlama ve organizasyonel yontemler
dahil olmak Uzere kiiclik Ureticiler tarafindan
acikca elde edilebilen iyilestirmeler dabhil
edilerek AB Direktifleri tarafindan alinr.

IP ayrica, kamu alcilan tarafindan c¢esitli
sekillerde tesvik edilebilir:

* Spesifik arastirma ve gelistirme hizmetleri
(ticari Oncesi satin alma) igin sozlesme
imzalayarak ve sonuglari piyasaya sunarak
ve/veya Urin  gelistiricilerini  Grin
ticarilestirme asamasina girmeye tesvik
ederek.

* Geleneksel ihalelerin ihale
dokiimantasyonuna
iyilestirmeler/varyantlar segenegi dabhil
edilerek, boylece daha gelismis
arin/hizmetlerin tedarikine olanak

saglayarak.




Dogrudan ureticilerden/hizmet
saglayicillardan  kalite/fiyat orani ve
bunlarin pazara yayilma siiresi agisindan
hangi seceneklerin daha uygun olacagi
hakkinda bilgi edinmek igin mizakere
edilen  prosedirlerin  veya  pazar
istisarelerinin (ilgi ifadeleri) bazilarini
kullanarak

Bu sekilde, kamu alicilari kendilerini her
zamanki gibi bir is senaryosu ile
sinirlamazlar, bunun yerine geleneksel
ardnlerin kademeli olarak daha gelismis
Urdnlerle degistirilmesini planlarlar. Bu,
kisa vadede, daha iyi drilnleri
sonuglandirmak ve tedarik
etmek/saglamak icin orta vadeli IP
ihalelerini baslatirken ayni zamanda her
zamanki gibi satin alacaklari anlamina
gelir.

Yenilik Ortakhgi aracini kullanarak hem
drin/hizmet gelistirme hem de daha

fazla tedarik/tedarik sozlesmesi
imzalayarak (bkz. bolim 2.5).
Ureticilerin/hizmet saglayicilarin  diriin
veya hizmet portfoylerini satin
almalarinin tam glvencesi ile
gelistirmelerine/iyilestirmelerine izin
verdigi icin bu cazip bir segcenektir.

2.7 Kamu alimi ihale
prosediirlerine iliskin
sonuglar

Mevcut AB mevzuati, daha strdirtlebilir
ve eko-inovasyona dayali kamu ihale
uygulamalarinin benimsenmesini acik¢a
desteklemektedir.

Bu, belirli teklif sahibi secim kriterleri
(Grtn/streg/hizmet cevre performansi),
drin/hizmet kalite gereklilikleri (glbre
kullanimi, hasere kontrol trinleri,

kapsamh hayvancilik vb.)
durumunda performans
getirilerek saglanabilir.

veya segim
hiakimleri

Bu sekilde kalite, asagidakiler de dahil olmak
Uzere cevresel ve sosyal etkileri bir araya
getirmistir:

* Cevresel: kimyasallarin kullanimi, toprak
ve su kalitesi, organik tretim vb.

* Saglik: besin bilesimi, besin icerigi, gida
glvenligi, trunle ilgili cevre sorunlari

* Ekonomik: Kalite/fiyat orani

* Sosyal: Tuketicinin gastronomi kaliplari ve
diyet tercihleri (tlketici tGrin yeterliligi)

* Etik: Dogrudan etik ilkelere atfedilebilen
kalite iyilestirmeleri (6rnegin, yogun
Uretime kiyasla kapsamh hayvancilik ve
hayvan refahinda Urin kalitesi)

Kamu alicilar tarafindan da ihale edilebilen
(eko)inovasyon tedariki yoluyla daha fazla
ariin  gelistirme vyoluyla kalite agikca
iyilestirilebilir, bu yeni Griin veya hizmetlerin
belirli  sozlesme prosedirleri  (6rnegin,

inovasyon Ortaklig) vyoluyla daha fazla
alinmasini saglamak, Ureticiler ve hizmet
saglayicilarla uzun vadeli isbirligini saglar.
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3.1 Ureticiler icin
etiketlemenin avantajlar
ve dezavantajlari

AB, AB kalite programlari kapsaminda
tarim Urinleri, balikgihk ve su kiltlri
arlnleri, saraplar, alkolli ickiler ve
aromatize sarap Urlnleri dahil olmak
Uzere 3.400'den fazla Grin adini
korumaktadir.

AB kalite politikasi, cografi kokenleri ve
geleneksel bilgi birikimi ile baglantil
benzersiz  6zelliklerini  tanitmak igin
belirli ~ Urtnlerin  adlarini  korumayi
amaclamaktadir. Uriin adlarina,
yapildiklari yerle belirli bir baglantisi
varsa, bir 'Cografi isaret' (Gl) verilebilir.
Gl tanima, tiketicilerin kaliteli Griinlere
glivenmelerini  ve ayirt etmelerini
saglarken, Ureticilerin Grlnlerini daha iyi
pazarlamalarina yardimci olur.
Geleneksel Uzmanlik Garantili (TSG'ler)
semalari ile birlikte Gl'ler, giftgiler ve
Ureticiler icin adil bir getiri ve rekabet
glcl dahil olmak Uzere paydaslar igin
cok cesitli faydalar sunar.

2010 ve 2020 arasindaki dénemde,
kayith Gl adlarinin sayisi %27 artarak
3000'in Uzerine c¢ikarken, kayith TSG
adlarinin sayisi iki katina ¢iktl, ancak
yalnizca 60'a ulasti.

Komisyon, mevcut sistemi gliclendirmek
ve iyilestirmek icin digerlerinin yani sira
asagidaki onlemleri 6nermistir:

Ureticilerin Griin  6zelliklerinde sosyal,
cevresel ve ekonomik sirdirilebilirlikle
ilgili eylemlerini degerlendirmelerine izin
vererek daha fazla strdurilebilirlik

internette Gl'ler icin, ozellikle cevrimigi
platformlar aracilligiyla satislar, kot
niyetli kayitlara karsi koruma ve alan adi
sisteminde Gl'lerin  kullanimina iliskin
artan koruma

Uretici gruplarinin, tim AB ilkelerinde
sahtecilige karsi yetkili makamlara ve
glimriklere erisim saglayarak Gl'lerini
yonetme, uygulama ve gelistirme
konusunda yetkilendirilmesi

Kisaltilmis ve basitlestirilmis bir kayit
prosediirli, farkh teknik ve prosedirel
kurallari birlestirecek, AB ve AB disi
basvuru sahipleri i¢in tek bir Gl kayit
prosediri ile sonuglanacaktir.




3.2 AB'deki ana etiket 3.2.2 Koruma Altina Alinan
tipolojileri Cografi isaret (PGI)

3.2.1 Mense Adi (PDO) PGI, belirli bir kalitenin, itibarin veya baska
bir 6zelligin esas olarak cografi kdkenine

atfedilebildigi, belirli cografi bolge ile

PDO olarak kaydedilen riin adlar UrGnln adi arasindaki iligkiyi vurgular.

yapildiklari yerle en glc¢li baglantilara
sahip olanlardir.

. Uriinler: gida, sarap ve diger tarim
Uriinler: gida, sarap ve diger tarm trunleri.

drdnleri.

. 6zellikler: ¢ogu Urlin igin Uretim, isleme
Ozellikler: Uretim, isleme  ve veya hazirlama asamalarindan en az biri
hazirlamanin her bélimu belirli bir bolgede bolgede gergeklesmelidir. Sarap s6z konusu
gerceklesmelidir. ~ Saraplar  ig¢in ~ bu,  oldugunda bu, kullanilan Gziimlerin en az
Uzimlerin yalnizca sarabin yapildigi cografi  %85'inin yalnizca sarabin yapildigi cografi
bolgeden gelmesi gerektigi anlamina gelir. bélgeden gelmesi gerektigi anlamina gelir.

Etiket: gida ve tanim iriinleriigin zorunlu  Etiket: gida, tarim riinleri icin zorunlu ve
ve sarap icin istege bagli. saraplar igin istege bagl.




3.2.3 Geleneksel Uzmanlik
Garantili (TSG)

Geleneksel uzmanlik garantili (TSG), belirli
bir cografi alana bagh olmaksizin Grinin
yapiima sekli veya bilesimi gibi geleneksel
yonleri vurgular. Bir triin adinin TSG olarak
kaydedilmesi, onu tahrifata ve kotlye
kullanima karsi korur.

Uriinler: gida ve tarim drdnleri.

Etiket: tum trinler igin zorunlu.

3.24 Gondilla Sertifika
Programlari

Ulusal dizeyde gonilli sertifika programlari
veya Ozel operatorler tarafindan yiratilenler
de  tiketicilerin sectikleri ardnlerin
kalitesinden emin olmalarina yardimci
olabilir.

AB programlarina ek olarak, cok cesitli
girisimleri kapsayan ve isletmeler arasinda
veya isletmeler ve tilketiciler arasinda
faaliyet gosteren bircok 6zel ve ulusal gida
kalitesi plani veya logosu mevcuttur.

Paydaslarla istisare icinde, Avrupa
Komisyonu bu tir planlarin isletilmesi icin en
iyi uygulamalari gosteren kilavuzlar gelistirdi.

Avrupa'da SFSC ile ilgili etiketleme semalari
ve prosedurleri hakkinda daha fazla bilgi igin
lutfen beni Etiketle Aracimiza bakin.
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