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мΦ Wŀƪ ǇǊȊȅƎƻǘƻǿŀŏ ǎǘǊŀǘŜƎƛť 
ȊƳƽǿƛŜƵw ramach SFSC dla 
organizacji. 

bŀƧǿŀȍƴƛŜƧǎȊŜ ƪǊƻƪƛΥ

Publiczne zamówienia na ȍȅǿƴƻǏŏƻŘƴƻǎȊŊǎƛťzarówno do zakupu

(surowej) ȍȅǿƴƻǏŎƛjak i do zawierania umów z dostawcami ǳǎƱǳƎ

cateringowych w ŎŀƱƻǏŎƛlub w ŎȊťǏŎƛprzez organy publiczne. Ma to

zastosowaniedo ǊƽȍƴȅŎƘmiejsc i obiektów, takich jak szpitale, domy

opieki, koszary, ǿƛťȊƛŜƴƛŀi ǎǘƻƱƽǿƪƛw budynkach ǊȊŊŘƻǿȅŎƘi

placówkach edukacyjnych, w tym w uniwersytetach i ǎȊƪƻƱŀŎƘ

publicznych.



Dyrektywa ramowa 2014/24/UE w

sprawieȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznychdefiniuje

je jako αƴŀōȅŎƛŜw drodze zamówienia

publicznego dostaw lub ǳǎƱǳƎod

wykonawców wybranych przez te

instytucje ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜΣƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŜod

tego, czy prace, dostawy lub ǳǎƱǳƎƛ

przeznaczoneǎŊdo celówǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘέ.

²ŀȍƴŜjest, aby od samegoǇƻŎȊŊǘƪǳ

ȊŀǳǿŀȍȅŏΣȍŜzamówieniapubliczneǎŊ

regulowane przepisami,które ƳŀƧŊna

celuǳǎǳƴƛťŎƛŜbarier i otwarcie rynków

w sposób niedyskryminacyjny,

przejrzysty i konkurencyjny. bŀƭŜȍȅ

ǎǘǿƛŜǊŘȊƛŏΣȍŜniektóre szczególne

przepisy zawarte w korpusie prawnym

ȊǿƛŊȊŀƴŜze ǎǇƻƱŜŎȊƴƛŜi ekologicznie

odpowiedzialnymi zamówieniami

publicznymi ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƧŊpewne

niuanse.

Publiczne zamówienia na ȍȅǿƴƻǏŏ

ƻŘƴƻǎȊŊǎƛťzarówno do zakupu

(surowej)ȍȅǿƴƻǏŎƛjak i do zawierania

umów z dostawcami ǳǎƱǳƎ

cateringowychw ŎŀƱƻǏŎƛlub w ŎȊťǏŎƛ

przez organy publiczne. Ma to

zastosowanie do ǊƽȍƴȅŎƘmiejsc i

obiektów, takich jak szpitale, domy

opieki, koszary,ǿƛťȊƛŜƴƛŀi ǎǘƻƱƽǿƪƛw

budynkach ǊȊŊŘƻǿȅŎƘi placówkach

edukacyjnych,w tym w uniwersytetachi

ǎȊƪƻƱŀŎƘpublicznych.

мΦм hƪǊŜǏƭŜƴƛŜ ŎŜƭƽǿ ƛ ǿƛȊƧƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ 

stosowania modeli SFSC
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ω PoprawaŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛi ǘǊǿŀƱƻǏŎƛdiet

w ǳǎƱǳƎŀŎƘȍȅǿƛŜƴƛƻǿȅŎƘi

restauracyjnychorazȊŀŎƘťŎŀƴƛŜdo ich

stosowania, pod ǿȊƎƭťŘŜƳ

ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻi odpowiedniego

ǎǇƻȍȅŎƛŀȍȅǿƴƻǏŎƛȊŀǎǇƻƪŀƧŀƧŊŎŜƧ

potrzeby dietetyczne, zmniejszenia

emisji gazów cieplarnianych,

zwalczaniaƴƛŜǊƽǿƴƻǏŎƛzdrowotnychi

ȍȅǿƛŜƴƛƻǿȅŎƘoraz zmniejszeniaƛƭƻǏŎƛ

odpadówȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿȅŎƘ.

ω Poprawa produkcji, przetwarzania i

dystrybucjiȍȅǿƴƻǏŎƛ.

ω Poszerzenie i wspieranie oferty

zdrowszej i bardziej ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ

ȍȅǿƴƻǏŎƛdla podmiotów

gospodarczych.

ω Zapewnienie uczciwej konkurencji

ƳƛťŘȊȅwszystkimiǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿŀƳƛ

europejskimi, w tym ƳŀƱȅƳƛi

lokalnymiproducentami.
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ω ½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜǿǎǇƽƱǇǊŀŎȅƳƛťŘȊȅ

nabywcami,producentamii innymi

zainteresowanymi stronami w

ƱŀƵŎǳŎƘǳdostawȍȅǿƴƻǏŎƛ.

ω ½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜǏǿƛŀŘƻƳƻǏŎƛǿƱŀŘȊ

publicznych, dostawców,

ǳǎƱǳƎƻŘŀǿŎƽǿiǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ.

W ȊǿƛŊȊƪǳz ǇƻƭƛǘȅƪŊǇǳōƭƛŎȊƴŊzamówienia publiczne na ȍȅǿƴƻǏŏǎŊnierozerwalnie

ǇƻƱŊŎȊƻƴŜzǇƻǿƛŊȊŀƴȅƳƛpolitykami, w ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛzǇƻƭƛǘȅƪŊǎǇƻƱŜŎȊƴŊΣa co za tym

idzie,ǎŊǿǊŀȍƭƛǿŜnaaspektyȊǿƛŊȊŀƴŜzeǏǊƻŘƻǿƛǎƪƛŜƳi zdrowiem.

W idealnejsytuacjidobrzezaplanowanyprocesȊŀƳƽǿƛŜƵnaȍȅǿƴƻǏŏōťŘȊƛŜƳƛŀƱna celu

ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŜƴŀǎǘťǇǳƧŊŎȅŎƘcelów:
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WymogiŘƻǘȅŎȊŊŎŜȊŀƳƽǿƛŜƵƻƪǊŜǏƭŀǎƛťpoprzezdostarczanie

specyfikacji technicznych, zdefiniowanych przez art. 42 i

ȊŀƱŊŎȊƴƛƪVII do dyrektywy 2014/ 24/UE, które ƻƪǊŜǏƭŀƧŊ

ƴƛŜȊōťŘƴŜwymogiŘƻǘȅŎȊŊŎŜpracy,ǳǎƱǳƎlub dostaw.



Wymogi ŘƻǘȅŎȊŊŎŜȊŀƳƽǿƛŜƵƻƪǊŜǏƭŀ

ǎƛťpoprzez dostarczanie specyfikacji

technicznych,zdefiniowanychprzezart.

42 i ȊŀƱŊŎȊƴƛƪVII do dyrektywy

2014/ 24/UE, które ƻƪǊŜǏƭŀƧŊƴƛŜȊōťŘƴŜ

wymogi ŘƻǘȅŎȊŊŎŜpracy, ǳǎƱǳƎlub

dostaw.

WymogiteƳƻƎŊǊƽǿƴƛŜȍƻŘƴƻǎƛŏǎƛťdo

specyficznego procesu lub metody

produkcji lub dostarczania, lub w

przypadku konkretnego procesu, do

innego etapu jego cyklu ȍȅŎƛŀ. Nawet

ƧŜǏƭƛtakie czynniki nie ǎǘŀƴƻǿƛŊŎȊťǏŎƛ

ich istotnej ǘǊŜǏŎƛΣǎŊone ȊǿƛŊȊŀƴŜz

przedmiotem zamówienia i

proporcjonalne do jego ǿŀǊǘƻǏŎƛi

celów.

Specyfikacje techniczne ȊŀǇŜǿƴƛŀƧŊ

równy ŘƻǎǘťǇwykonawców do

procedury udzielania ȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznychi nie ǇƻǿƻŘǳƧŊpowstania

nieuzasadnionych przeszkód dla

otwarcia ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych na

ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŏ.

Bez uszczerbku dla ƻōƻǿƛŊȊƪƻǿȅŎƘ

krajowych przepisów technicznych, w

zakresie, w jakim ǎŊone zgodne z

prawemUnii,

specyfikacje techniczne ǎŊ

ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴŜna jeden lub oba z

ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎȅŎƘsposobów:

a) pod ǿȊƎƭťŘŜƳǿȅƳŀƎŀƵw zakresie

ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛlubŦǳƴƪŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛ, w tym

cechǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘpod warunkiem,

ȍŜ parametry ǎŊ ǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎƻ

precyzyjne, aby ǳƳƻȍƭƛǿƛŏƻŦŜǊǳƧŊŎȅƳ

ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŜprzedmiotuzamówieniaoraz

ǳƳƻȍƭƛǿƛŏinstytucjom ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅƳ

udzieleniezamówienia

b) poprzez odniesienie, w ƪƻƭŜƧƴƻǏŎƛ
uprzywilejowania, do krajowych norm
ǘǊŀƴǎǇƻƴǳƧŊŎȅŎƘeuropejskie oceny
techniczne, wspólne specyfikacje
techniczne, normy ƳƛťŘȊȅƴŀǊƻŘƻǿŜΣ
inne techniczne systemy referencyjne
ustanowione przez europejskie organy
normalizacyjnelub,ƧŜȍŜƭƛnieƛǎǘƴƛŜƧŊΣdo
krajowych norm, aprobat technicznych
lub krajowychspecyfikacjitechnicznych.
DotakiegoodniesieniaŘƻƱŊŎȊŀǎƛťǎƱƻǿŀ
αƭǳōǊƽǿƴƻǿŀȍƴŜέ./ƛťȍŀǊudowodnienia
ǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛspoczywanaoferentach.

1.2 hƪǊŜǏƭŜƴƛŜi opis potrzeb, które ƴŀƭŜȍȅ

ǳǿȊƎƭťŘƴƛŏw zamówieniachSFSC
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Publiczny podmiot ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅnie

odrzucaoferenta zeǿȊƎƭťŘǳna to, ȍŜ

jego oferta nie jest zgodna z ƧŜŘƴŊz

ǇƻǿȅȍǎȊȅŎƘopcji, gdyoferent udowodni

w swojej ofercie w jakikolwiek

odpowiedni sposób (np. inspekcja,

kalibracja, sprawozdania z ōŀŘŀƵ,

ǏǿƛŀŘŜŎǘǿŀΣdokumentacja techniczna

oferenta itp.), ȍŜ proponowane

ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀǎǇŜƱƴƛŀƧŊw Ǌƽǿƴƻǿŀȍƴȅ

sposóbwspomnianewymogi.

O ile nie jest to uzasadnione

przedmiotem zamówienia,specyfikacje

technicznenieƻŘƴƻǎȊŊǎƛťdo:

- hƪǊŜǏƭƻƴŜƧmarki lubȋǊƽŘƱŀ

- Konkretnego procesu

ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅȊǳƧŊŎŜƎƻprodukty lub

ǳǎƱǳƎƛǏǿƛŀŘŎȊƻƴŜprzez

konkretnegoǿȅƪƻƴŀǿŎť

- Znakówtowarowychi patentów

- hƪǊŜǏƭƻƴŜƎƻpochodzenia

co ƳƻƎƱƻōȅŦŀǿƻǊȅȊƻǿŀŏlub

ŜƭƛƳƛƴƻǿŀŏniektórychproducentówlub

niektóreprodukty.

Takieodniesieniejestdozwolonejedynie

w ǿȅƧŊǘƪƻǿȅŎƘprzypadkach, gdy

ǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎƻprecyzyjny i ȊǊƻȊǳƳƛŀƱȅ

opis specyfikacji technicznych lub

ǿȅƳŀƎŀƵŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘwykonania lub

ŦǳƴƪŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛprzedmiotuzamówienia

nie jest Ƴƻȍƭƛǿȅdo ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŀw inny

sposób. DoƪŀȍŘŜƎƻtakiegoodniesienia

ŘƻƱŊŎȊŀǎƛťǎƱƻǿŀαƭǳōǊƽǿƴƻǿŀȍƴŜέ.
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PrzedǿǎȊŎȊťŎƛŜƳprocedury udzielania

ȊŀƳƽǿƛŜƵinstytucjeȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜƳƻƎŊ

ǇǊȊŜǇǊƻǿŀŘȊƛŏǿǎǘťǇƴŜkonsultacje

rynkowe w celu przygotowania

zamówienia oraz informowania

podmiotów gospodarczych o swoich

planachi wymaganiachw tym zakresie.

W tym celu instytucje ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜ

ƳƻƎŊnaǇǊȊȅƪƱŀŘȊǿǊŀŎŀŏǎƛťoǊŀŘťdo

ƴƛŜȊŀƭŜȍƴȅŎƘekspertów/autorytetów lub

do uczestników rynku w otwarty i

partycypacyjnysposób.

DoradztwoƳƻȍŜōȅŏwykorzystanew

planowaniu i prowadzeniu

ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀo udzieleniezamówienia

pod warunkiem,ȍŜtakie doradztwonie

powodujeȊŀƪƱƽŎŜƴƛŀƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛi

nie powoduje naruszenia zasad

niedyskryminacjiiǇǊȊŜƧǊȊȅǎǘƻǏŎƛ.

Publiczny podmiot ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅ

podejmuje odpowiednieǏǊƻŘƪƛw tym

zakresie, w tym powiadamia innych

kandydatów i oferentów o

odpowiednich informacjach

wymienianych w ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜlub

ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘzprzygotowaniaprocedury

udzielaniaȊŀƳƽǿƛŜƵ.

Dyrektywa 2014/24/UE zezwala na

prowadzenie ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎȅŎƘprocedur

udzielaniaȊŀƳƽǿƛŜƵ:

a. Procedura otwarta

b. Procedura ograniczona

c. Procedura konkurencyjna z negocjacjami

d. Dialog konkurencyjny

e. Partnerstwo innowacyjne

f. Procedura negocjacyjna bez publikacji

W ramach procedury otwartej ƪŀȍŘȅ

zainteresowanypodmiot gospodarczyƳƻȍŜ

ȊƱƻȍȅŏƻŦŜǊǘť. Procedura otwarta jest

ƴŀƧŎȊťǏŎƛŜƧstosowana i najbardziej

ƻǇƱŀŎŀƭƴŀ. Prawie 90 % zawartych w UE

kontraktów na ȍȅǿƴƻǏŏi napoje to efekt

korzystaniazproceduryotwartej.

W procedurze ograniczonej ƪŀȍŘȅ

zainteresowanypodmiot gospodarczyƳƻȍŜ

ǿȅǎǘŊǇƛŏo dopuszczeniedo ǳŘȊƛŀƱǳw

przetargu ale jedynie te, które ȊƻǎǘŀƱȅ

ǿǎǘťǇƴƛŜwybrane na podstawie

obiektywnychkryteriów,ȊƻǎǘŀƴŊzaproszone

doȊƱƻȍŜƴƛŀoferty.

Procedury od αŎέdo αŜέ stosuje ǎƛť

wówczas, gdy publiczny podmiot

ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅnapotyka ǘǊǳŘƴƻǏŎƛw

ƻƪǊŜǏƭŜƴƛǳprzedmiotu zamówienia.

hōŜƧƳǳƧŊone nowe ǇƻŘŜƧǏŎƛŀi/lub

ƻōƻǿƛŊȊǳƧŊwówczas, gdy ƳŀƧŊōȅŏ

stosowaneǊƽȍƴƻǊƻŘƴŜlub ȊƱƻȍƻƴŜkryteria

wyboru i udzielaniaȊŀƳƽǿƛŜƵlub warunki

wykonaniazamówienia.

1.3 OǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀΣ 

ƪǘƽǊŜ ƴŀƭŜȍȅ ǎǘƻǎƻǿŀŏ ǿ 

ƻŘƴƛŜǎƛŜƴƛǳ Řƻ ȊŀƳƽǿƛŜƵ 

ǇǊȊŜŘǿǎǘťǇƴȅŎƘ ƛ 

przygotowania procedur 

przetargowych

agroBRIDGES9

1.4 Zdefiniowanie procedury 

ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŀ ȊŀƳƽǿƛŜƵ Řƭŀ 

konkurencyjnego procesu



{Ŋone w ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛƻŘƳƛŀƴŊ

procedury αōέΣco ǇƻŎƛŊƎŀza ǎƻōŊ

ǇƻƎƱťōƛƻƴŊǿȅƳƛŀƴťǇƻƎƭŊŘƽǿz

wybranymikandydatamiw celulepszego

ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŀzakresui celów przedmiotu

zamówienia oraz warunków w

dokumentach przetargowych zanim

ȊƱƻȍŊoni oferty. W wielu przypadkach

ƻōŜƧƳǳƧŊoneȊƴŀŎȊƴŊŎȊťǏŏfazyōŀŘŀƵi

rozwoju, ŦŀȊťrozwoju produktu i

ǇƽȋƴƛŜƧǎȊŊŦŀȊŊdostaw lub ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ

ǳǎƱǳƎ.

W przypadkuPartnerstwInnowacyjnych

ƴƻǊƳŊjest ŘƱǳƎƻǘŜǊƳƛƴƻǿŀrelacja

kontraktowa, która jest zwykle

stosowana w przypadku wysoce

wyspecjalizowanych, pojedynczych

klientów oraz ǎǘŀƱȅŎƘdostawców lub

ǳǎƱǳƎƻŘŀǿŎƽǿ.

Na koniec, procedura αŦέma

zastosowanie ǿȅƱŊŎȊƴƛŜdo

ǿȅƧŊǘƪƻǿȅŎƘΣpowszechnych,

ƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘŘƻǎǘŀǿŎƽǿκǳǎƱǳƎƻŘŀǿŎƽǿ.

Przed ǇǊȊȅǎǘŊǇƛŜƴƛŜƳdo takiej

procedury, jej stosowanie musi ōȅŏ

ƴŀƭŜȍȅŎƛŜuzasadnioneprzez publiczny

podmiotȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅ.

ŘƻǘȅŎȊŊŎŜȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznychǿǎǇƛŜǊŀƧŊ

szereg ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅŎƘwymogów

informacyjnych ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘƻƎƱƻǎȊŜƵi

ǎǇǊŀǿƻȊŘŀǿŎȊƻǏŎƛ:

²ǎǘťǇƴŜkonsultacjerynkowe

Patrzpunkt1.3

²ǎǘťǇƴŜƻƎƱƻǎȊŜƴƛŀinformacyjne

{Ŋto ƻƎƱƻǎȊŜƴƛŀǿȅǎƱŀƴŜprzez instytucje

ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜdo publikacjiw przypadku,gdy

ƛƴŦƻǊƳǳƧŊone o swoichzamiarachƻŘƴƻǏƴƛŜ

planowanych ȊŀƳƽǿƛŜƵPublikacja jest

dokonywana w Dzienniku¦ǊȊťŘƻǿȅƳUE

oraz na profilach nabywców instytucji

ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅŎƘ.

hƎƱƻǎȊŜƴƛŀo zamówieniach

hƎƱƻǎȊŜƴƛŀo zamówieniu ǎŊ

wykorzystywanejakosposóbzaproszeniado

ubieganiaǎƛťo zamówieniew odniesieniu

do wszystkichprocedur.

hƎƱƻǎȊŜƴƛŀo udzieleniuzamówienia

W ƴŀǎǘťǇǎǘǿƛŜdecyzji o udzieleniu

zamówienialub zawarciuumowy instytucje

ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜǇǊȊŜǎȅƱŀƧŊƻƎƱƻǎȊŜƴƛŜo

udzieleniu zamówieniaŘƻǘȅŎȊŊŎŜwyników

ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀo udzieleniezamówienianie

ǇƽȋƴƛŜƧƴƛȍw terminie 30 dni od zawarcia

umowyw sprawiezamówienia.
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1.5 Przekazanie 

interesariuszom informacji 

ƴŀ ǘŜƳŀǘ Ǉƭŀƴǳ ǿŘǊƻȍŜƴƛŀ 

ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ Řƻ ȊŀƳƽǿƛŜƵ

Zgodnie z ȊŀǎŀŘŊeliminowania

preferencyjnego i ŘȅǎƪǊȅƳƛƴǳƧŊŎŜƎƻ

zachowania zakupowego poprzez

zapewnienieǇǊȊŜƧǊȊȅǎǘƻǏŎƛΣdyrektywy
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нΦ 9ǘŀǇȅ ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŀ ȊŀƳƽǿƛŜƵ ǿ 
ramach SFSC w praktyce 



Kontekstogólny

W ramach UE strategicznei polityczne

kierunki oraz agenda ȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznych ǇƻǇǊȊŜŘȊŀƧŊwzmocnienie

najlepszegostosunku ƧŀƪƻǏŎƛdo ceny

oraz ekologiczne, odpowiedzialne

ǎǇƻƱŜŎȊƴƛŜi innowacyjnezamówienia¹.

CelemjestȊǿƛťƪǎȊŜƴƛŜǿŀǊǘƻǏŎƛdodanej

i ǿǇƱȅǿǳprocedury oraz wydatków

publicznych,comaǇǊȊȅŎȊȅƴƛŏǎƛťdo:

- skutecznego ǿŘǊŀȍŀƴƛŀcelów

polityki gospodarczej,ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧi

ochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀna szczeblu

UE, krajowym, regionalnym i/lub

lokalnym,oraz

- ƻȍȅǿƛŜƴƛŀǎǇǊȊȅƧŀƧŊŎŜƎƻpodwójnej

transformacji,aǘŀƪȍŜwzmacnianie

ƻŘǇƻǊƴƻǏŎƛsocjalnej.

W 2014 r. ǇǊȊȅƧťǘƻszeregdyrektyw UE

ǳǎǘŀƴŀǿƛŀƧŊŎȅŎƘramy dla αƴƻǿŜƧ

ƎŜƴŜǊŀŎƧƛέprzepisów ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ

ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych, które ƳŀƧŊ

ǎǘŀƴƻǿƛŏǇƻŘǎǘŀǿťstrategii Europa

2020 na rzecz inteligentnego,ǘǊǿŀƱŜƎƻ

wzrostu gospodarczegoǎǇǊȊȅƧŀƧŊŎŜƎƻ

ǿƱŊŎȊŜƴƛǳǎǇƻƱŜŎȊƴŜƳǳ.

Nowe dyrektywy ƳƛŀƱȅna celu

zapewnienie ǇŀƵǎǘǿƻƳŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛƳ

ƴŀǊȊťŘȊƛŀdo modernizacjipraktykw

zakresie ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych oraz

ǇǊȊŜƧǏŎƛŜodȊǿȅƪƱŜƧregulacjiȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznych do ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ

αǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅŎƘέȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych.

tƻŘǎǳƳƻǿǳƧŊŎΣreforma ƳƛŀƱŀna celu

zagwarantowanie ŘƻǎǘťǇƴŜƎƻi

efektywnego wykorzystaniafunduszy i

rynków publicznych, wspieranie

ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎƽǿi a|tw ǇǊȊŜƧǏŎƛǳna

ƎƻǎǇƻŘŀǊƪťƻǎȊŎȊťŘȊŀƧŊŎŊzasoby i o

niskiej emisji gazów cieplarnianych,

ǳƳƻȍƭƛǿƛŜƴƛŜoraz wspieranieȊŀƳƽǿƛŜƵ

na innowacjeǎǘȅƳǳƭǳƧŊŎȅŎƘinnowacje

zarówno w odniesieniu do nabytych

produktów, jak i ǳǎƱǳƎΣi w samym

procesie zakupów. tǊȊȅƪƱŀŘȅtego

zjawiska w ostatnich latach ƻōŜƧƳǳƧŊ

ǊƽȍƴŜtrendy w zakresie innowacji

ekologicznych, które ǇƻƧŀǿƛƱȅǎƛťw

ǳǎƱǳƎŀŎƘȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿȅŎƘoraz

cateringowych.

Ekologicznezamówieniapubliczne

tŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜǇƻƛƴŦƻǊƳƻǿŀƱȅo

kilku ƎƱƽǿƴȅŎƘwyzwaniach,jakieǎǘƻƧŊ

przed ǿŘǊŀȍŀƴƛŜƳekologicznych

ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych(GPP), takichjak:

- Brak prawnego ƻōƻǿƛŊȊƪǳ

stosowania kryteriów

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘw procedurach

przetargowych.

2.1 Etap 1: Ustalenie warunków prawnych dla modeli

ȊŀƳƽǿƛŜƵSFSCw regionie
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2.1.1 Analiza polityki i 

ǇǊƻƎǊŀƳǳ ȊŀƳƽǿƛŜƵ 

¹ Ponadto zapewnienie powszechnegoŘƻǎǘťǇǳdo rynków publicznych,wspieranie

ǇǊȊŜƧǊȊȅǎǘƻǏŎƛi ǳŎȊŎƛǿƻǏŎƛΣwsparcie ȊŀƳƽǿƛŜƵcyfrowych, ǳƱŀǘǿƛŀƴƛŜ

skoordynowanych/wspólnychȊŀƳƽǿƛŜƵoraz podnoszenie kwalifikacji w zakresie

ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀzamówieniamipublicznymi.



- Brak ǇŜǿƴƻǏŎƛprawnej co do
ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŜƧinterpretacji wymogu
αǇƻǿƛŊȊŀƴƛŀz przedmiotem
ǳƳƻǿȅέoraz ogólnej obawy przed
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜƳǎŊŘƻǿȅƳ.

- BrakdanychnatematǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛi
ƪƻǊȊȅǏŎƛ ekonomicznych
ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘze stosowania
kryteriów GPP oraz ǘǊǳŘƴƻǏŎƛw
monitorowaniuichstosowania.

- Brak specjalistycznej wiedzy i
ǳƳƛŜƧťǘƴƻǏŎƛǳǊȊťŘƴƛƪƽǿ
publicznych ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴȅŎƘw
proceduryprzetargowe.

- PostrzeganiaGPPjako przeszkody
dlaƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛ.

W wielu ǇŀƵǎǘǿŀŎƘŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘ
istniejeŘǿǳȊƴŀŎȊƴƻǏŏw odniesieniudo
GPP,ǇƻƴƛŜǿŀȍnie ȊƻǎǘŀƱȅone jasno
ƻƪǊŜǏƭƻƴŜw ich krajowychǇƻǊȊŊŘƪŀŎƘ
prawnych.
tŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜǿŘǊƻȍȅƱȅprogram
GPP w ǊƽȍƴȅƳstopniu. hƪƻƱƻjedna
trzecia tych ǇŀƵǎǘǿǿǇǊƻǿŀŘȊƛƱŀ
ƻōƻǿƛŊȊŜƪprawny dla konkretnych
sektorów, grup produktów, a ǘŀƪȍŜw
przypadku, gdy ǿŀǊǘƻǏŏzamówienia
przekraczaƻƪǊŜǏƭƻƴŜprogi. InneǇŀƵǎǘǿŀ
ƻǇƻǿƛŜŘȊƛŀƱȅǎƛťza dobrowolnym
ǿƱŊŎȊŜƴƛŜƳGPP. Ponadto, ŎƘƻŏwiele
ǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘǳǿȊƎƭťŘƴƛƱƻ
wytyczneŘƻǘȅŎȊŊŎŜǿƱŊŎȊŜƴƛŀkryteriów
ekologicznych do procedur udzielania
ȊŀƳƽǿƛŜƵΣtylko niektóre z nich
ǿȅƧŀǏƴƛƱȅΣjak ǘǊŀƪǘƻǿŀŏte kryteria na
etapachoceny.
WȊǿƛŊȊƪǳz tymƴŀƭŜȍȅǿȊƛŊŏpodǳǿŀƎť
opublikowanie przez WE noty
przewodniej SWD (2019) 366 wersja
ostateczna, w sprawie kryteriów
ekologicznychȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznychUE
na ȍȅǿƴƻǏŏΣǳǎƱǳƎƛcateringowe i
automatydo

do ǎǇǊȊŜŘŀȍȅtowarów. Niniejszy
dokument jest zarówno instrumentem
polityki jak i ƴŀǊȊťŘȊƛŜƳtechnicznym,
które pomagaȊǿƛťƪǎȊȅŏǿǇƱȅǿzakupów
publicznych na ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ. Obok
kryteriówǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘGPPȊŀǿƛŜǊŀƧŊ
ǊƽǿƴƛŜȍpewne normy sprawiedliwego
handlu i dobrostanu ȊǿƛŜǊȊŊǘ. /Ƙƻŏ
kryteria te nie ǎŊǿƛŊȍŊŎŜΣǎǘŀƴƻǿƛŊ
ǿǎǇƽƭƴŊǇƻŘǎǘŀǿťdo opracowania
specyfikacjii innychkryteriów udzielania
ȊŀƳƽǿƛŜƵΣktóreƳƻƎŊōȅŏōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ
stosowaneprzez nabywcówpublicznych
wŎŀƱŜƧEuropie.

Zaktualizowanekryteria ƪƻƴŎŜƴǘǊǳƧŊǎƛť
na wybranych ǇƻŘŜƧǏŎƛŀŎƘw celu
zminimalizowania kluczowych skutków
dlaǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘzŘȊƛŀƱŀƴƛŀƳƛ
w zakresie ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych na
ȍȅǿƴƻǏŏΣǇǊƻƳǳƧŊŎwǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ:
ω ½ǿƛťƪǎȊƻƴŜ ǿȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŜ ȍȅǿƴƻǏŎƛ 
organicznej,
ω .ŀǊŘȊƛŜƧ ǇǊȊȅƧŀȊƴŜ Řƭŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ
produkty morskie i produkty akwakultur,
ω ½ǿƛťƪǎȊƻƴŊ ƻŦŜǊǘť ƳŜƴǳ ǊƻǏƭƛƴƴȅŎƘΣ
ω .ŀǊŘȊƛŜƧ ǇǊȊȅƧŀȊƴŜ Řƭŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ
ǘƱǳǎȊŎȊŜ ǊƻǏƭƛƴƴŜΣ
ω Lepsze zapobieganie powstawaniu 
ƻŘǇŀŘƽǿ ȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ Ȋ ȍȅǿƴƻǏŎƛŊ ƛ 
napojami,
ω Lepsze zapobieganie powstawaniu 
odpadów, sortowanie i usuwanie 
odpadów,
ω bƛȍǎȊŜ ȊǳȍȅŎƛŜ ŜƴŜǊƎƛƛ ƛ ǿƻŘȅ
w kuchniach,
ω ½ƳƴƛŜƧǎȊŜƴƛŜ ŜƳƛǎƧƛ Ȋ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǳ 
ȍȅǿƴƻǏŎƛΣ
ω Wzrost standardów dobrostanu 
ȊǿƛŜǊȊŊǘΣ
ω hȊƴŀƪƻǿŀƴƛŜ ȊƎƻŘƴŜ
z uczciwymi i etycznymi normami 
handlowymi, oraz
ω {ȊƪƻƭŜƴƛŜ ǇŜǊǎƻƴŜƭǳ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ 
ŀǎǇŜƪǘƽǿ ƻōƧťǘȅŎƘ
kryteriami GPP.
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{ǇƻƱŜŎȊƴƛŜodpowiedzialne zamówienia

publiczne

{ǇƻƱŜŎȊƴƛŜodpowiedzialne zamówienia

publiczne(SRPP)ƻōŜƧƳǳƧŊszerokizakres

ȊŀƎŀŘƴƛŜƵǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘόƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ

zatrudnienia, godne warunki pracy,

przestrzeganie praw socjalnych i

pracowniczych, ǿƱŊŎȊŜƴƛŜǎǇƻƱŜŎȊƴŜΣ

równe szanse i ŘƻǎǘťǇƴƻǏŏύ. tŀƵǎǘǿŀ

ŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜƻƪǊŜǏƭƛƱȅw ich zakresie

ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎŜkluczowekwestie:

- BrakogólnieǇǊȊȅƧťǘŜƧdefinicjiSRPP,

- ¢ǊǳŘƴƻǏŎƛw ǇƻƱŊŎȊŜƴƛǳǿȊƎƭťŘƽǿ

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘzprzedmiotemumowy,

- BrakjasnychwytycznychŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ

ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŜƎƻǿŘǊŀȍŀƴƛŀΣoraz

- ¢ǊǳŘƴƻǏŎƛw obliczaniu skutków

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘi kosztówcykluȍȅŎƛŀ.

hƪƻƱƻdwie trzecieǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘ

posiada przepisy lub strategie prawne

ŘƻǘȅŎȊŊŎŜSRPPz precyzyjnymikryteriami

ŘƻǘȅŎȊŊŎȅƳƛǳǿȊƎƭťŘƴƛŀƴƛŀǿȊƎƭťŘƽǿ

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΣtakimi jak umowy

ȊŀǎǘǊȊŜȍƻƴŜΣkodeksy ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀΣ

specyfikacje techniczne, podstawy

wykluczenia,kryteria udzielaniaȊŀƳƽǿƛŜƵ

i warunki wykonania zamówienia,ŘŀƧŊŎ

ǿƛťƪǎȊŊǇŜǿƴƻǏŏǇǊŀǿƴŊi lepsze

wytyczne. NiektóreǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜ

ǇƻǎǳƴťƱȅǎƛťnawet dalej i ǿƱŊŎȊȅƱȅ

mechanizmyoceny oraz dobrych praktyk

do prawakrajowegolubǿȅȊƴŀŎȊȅƱȅorgan,

który ǇƻƳƻȍŜinstytucjomȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅƳ

we ǿŘǊŀȍŀƴƛǳSRPPi ocenieǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ

skutkówprzetargów.

Zamówieniana innowacje

Ponadto, w odniesieniu do ȊŀƳƽǿƛŜƵna

innowacje (kupowanie procesu innowacji,

takiego jak ǳǎƱǳƎƛbadawczo-rozwojowe lub

kupowanie wyników procesu innowacji),

ƴŀƧŎȊťǎǘǎȊŜprzeszkody,z którymi ǎǇƻǘȅƪŀƧŊ

ǎƛťǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜΣŘƻǘȅŎȊŊzasobówi

ȊŘƻƭƴƻǏŎƛadministracyjnych:

- .Ǌŀƪǳ ǏǿƛŀŘƻƳƻǏŎƛΣ

- bƛŜǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎȅŎƘ ƪƻƳǇŜǘŜƴŎƧƛ 

metodologicznych,

- Niskiej tolerancji ryzyka w wydatkach 

publicznych,

- Niedostatecznego lub braku 

finansowania przeznaczonego na 

innowacje w instytucjach publicznych, 

oraz

- hŘǇƻǊƴƻǏŎƛ ƴŀ ȊƳƛŀƴȅΣ ǿȅƴƛƪŀƧŊŎŜƧ Ȋ 

kultury organizacyjnej.

|ǊƻŘƪƛǇƻŘƧťǘŜw celu promowania

ǿƱŀǎƴƻǏŎƛintelektualnejƻōŜƧƳǳƧŊ:

- {ȊŎȊŜƎƽƱƻǿŜ ŎŜƭŜ ƪǊŀƧƻǿŜ ό҈ 

ȊŀƳƽǿƛŜƵ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ ǊƻŎȊƴƛŜΣ ƻŘ н҈ 

do 5%),

- {ǘǊŀǘŜƎƛť ƭǳō Ǉƭŀƴ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƴŀ ǎȊŎȊŜōƭǳ 

krajowym,

- Centra kompetencyjne i/lub brokerów 

ŘȊƛŀƱŀƧŊŎȅŎƘ Ƨŀƪƻ ǇƻǏǊŜŘƴƛŎȅ ƳƛťŘȊȅ 

nabywcami a dostawcami, oraz

- Specjalistyczne szkolenia i wytyczne 

ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ ȊŀƳƽǿƛŜƵ ƴŀ ƛƴƴƻǿŀŎƧŜΦ 
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Obecne ramy prawne ƻŦŜǊǳƧŊniewiele wytycznych dla

krajowych i lokalnychǿƱŀŘȊpublicznychŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘsposobu

opracowaniastrategiiȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznychnaȍȅǿƴƻǏŏΣktóra

ƳƻȍŜw kompleksowy sposób ǇǊȊȅŎȊȅƴƛŏǎƛťdo

ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻsystemuȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿŜƎƻ.



Wnioskii zalecenia

tƻŘǎǳƳƻǿǳƧŊŎΣǇƻǿȅȍǎȊȅǇǊȊŜƎƭŊŘwskazuje,

ȍŜutrzymujeǎƛťpewienobszarƴƛŜǇŜǿƴƻǏŎƛi

nie ma ǿȅǊŀȋƴȅŎƘwytycznychŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ

promowaniaȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴȅŎƘȊŀƳƽǿƛŜƵna

ȍȅǿƴƻǏŏ. Ponadto bardzo trudno jest

ǇƻƱŊŎȊȅŏǘťƪƻƴŎŜǇŎƧťz ƴŀŘǊȊťŘƴȅƳƛ

wskazaniami ŘƻǘȅŎȊŊŎȅƳƛȊƎƻŘƴƻǏŎƛz

przedmiotemumowyorazz postanowieniami

ŘƻǘȅŎȊŊŎȅƳƛǿŀǊǘƻǏŎƛdodanej, jakǊƽǿƴƛŜȍz

ȊŀǎŀŘŊΣby nie ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀŏ

ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛ.

/ƘƻŎƛŀȍniektóre formy wytycznych UE ǎŊ

ŘƻǎǘťǇƴŜw odniesieniudo kryteriów GPPi

pomimo ŘŊȍŜƴƛŀUE do promowania

αǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅŎƘέȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych,

obecny obraz UE ŘƻǘȅŎȊŊŎȅȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznych na ȍȅǿƴƻǏŏwydaje ǎƛť

rozdrobniony i nie w ǇŜƱƴƛƴŀŘŀƧŊŎȅǎƛťdo

ŘȊƛŀƱŀƴƛŀjako czynnik ǳƱŀǘǿƛŀƧŊŎȅ

ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƧť. WǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛΣobecneramy

prawne ƻŦŜǊǳƧŊniewiele wytycznych dla

krajowych i lokalnych instytucji publicznych

ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘsposobu opracowania strategii

ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych na ȍȅǿƴƻǏŏΣktóra

ƳƻȍŜw kompleksowysposóbǇǊȊȅŎȊȅƴƛŏǎƛť

do rozwoju ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻsystemu

ȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿŜƎƻ.

W ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛΣǊƽȍƴŜƛǎǘƴƛŜƧŊŎŜwytyczne

UE nie ǎŊdo tego dostosowane pod

ǿȊƎƭťŘŜƳzakresu lub ŦǳƴƪŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛΣco

utrudnia uzyskaniejasnego obrazuǊƽȍƴȅŎƘ

ŘƻǎǘťǇƴȅŎƘkryteriów udzielaniaȊŀƳƽǿƛŜƵ.

Ponadto, nie wszystkie kryteria ǎŊ

przedstawionew sposób,któryōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ

ǳƳƻȍƭƛǿƛŀich stosowanie w ramach

ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych i nie wszystkie

ǎƪƱŀŘƴƛƪƛȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻrozwoju systemu

ȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿŜƎƻƳƻƎŊōȅŏ ƻōƧťǘŜ

ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛŊƭƛŎȊōŊkryteriów udzielania

ȊŀƳƽǿƛŜƵ; w ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛdotyczy to

kryteriówǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-ekonomicznych.

W przypadku wytycznych ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ

diety, bardzo trudno jest ǳǎǘŀƭƛŏwspólne

zharmonizowane wzorce ȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznych,ǇƻƴƛŜǿŀȍdotyczyto lokalnych

tradycji i kultury, a ǘŀƪȍŜkonkretnych

ȊŀƭŜŎŜƵlokalnychǿƱŀŘȊodpowiedzialnych

za zdrowie. Kilka krajów ŘƻŘŀƱƻdo

wytycznych ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘdiety wymogi

ŘƻǘȅŎȊŊŎŜȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻrozwoju w

zakresieochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣlecz wydaje

ǎƛťΣȍŜw UE nie ma wsparcia

metodologicznegow zakresiestosowania

wytycznych ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ

diety na szczeblulokalnym. Utrudnia to

opracowaniediety, która ōťŘȊƛŜzarówno

zdrowa,jak i przyjaznadlaǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ.

KomisjaEuropejskaŀƴŀƭƛȊǳƧŊŎrzeczywiste

wykorzystanie nowych wytycznych w

sprawie strategicznych ȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznychzawartychw pakieciedyrektyw

ǘŀƪȍŜjest w ǇŜƱƴƛǏǿƛŀŘƻƳŀtej sytuacji i

przyznaje,ȍŜnie ǎŊone ǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎƻ

wykorzystywane.

WǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛKEǇƻŘƪǊŜǏƭŀΣȍŜw ponad

ǇƻƱƻǿƛŜprzypadkówudzielaniaȊŀƳƽǿƛŜƵ

ƴŀƧƴƛȍǎȊŀcena pozostaje jedynym

stosowanym kryterium udzielenia

zamówienia, nie ȊŀǏnajlepszy stosunek

ƧŀƪƻǏŎƛdo ceny όƴŀƧǿȅȍǎȊŀǿŀǊǘƻǏŏza

ŘŀƴŊƪǿƻǘťΣnie tylko koszt), który ƳƻȍŜ

ōȅŏƱŀǘǿƻǇǊȊȅƧťǘȅw szerokiej skali jako

ƎƱƽǿƴȅczynnik,ǳƱŀǘǿƛŀƧŊŎƧŜŘƴƻŎȊŜǏƴƛŜ

ǇƽȋƴƛŜƧǎȊŜǿȊƛťŎƛŜpodǳǿŀƎťȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ

z tym aspektów ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΣ

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘi innowacyjnych.
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Ponadto,w odniesieniudo ȊŀƳƽǿƛŜƵna

ȍȅǿƴƻǏŏΣnie ma innej ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛjak

ǊƻȊǿŀȍŜƴƛŜƻƎǊŀƴƛŎȊŜƵƴŀƱƻȍƻƴȅŎƘprzez

prawo UE, które ǳƴƛŜƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊ

ǿƱŊŎȊŜƴƛŜkryteriów udzielania

ȊŀƳƽǿƛŜƵȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘz miejscem

produkcji. Jest to ǿŀȍƴŀbariera dla

ǿŘǊƻȍŜƴƛŀstrategicznych ȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznych,ȊǿƱŀǎȊŎȊŀw perspektywie

ewentualnych ƪƻǊȊȅǏŎƛǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-

gospodarczychȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘz lokalnymi

ƱŀƵŎǳŎƘŀƳƛdostaw.

W ǿƛťƪǎȊƻǏŎƛprzypadkówramy finansowe

ǿǎǇƛŜǊŀƧŊŎŜȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜzamówienia

publicznena ȍȅǿƴƻǏŏōťŘŊƻǇƛŜǊŀŏǎƛťna

ȊŀƱƻȍŜƴƛǳΣȍŜ publiczne podmioty

ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜǇƻǎǘťǇǳƧŊzgodniez typowym

scenariuszem ōǳŘȍŜǘƻǿȅƳΣktóry ƳƻȍŜ

ƻōŜƧƳƻǿŀŏǿȊƎƭťŘȅǎǇƻƱŜŎȊƴŜi

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜprzy przyznawaniufunduszy

(np. dostawy ȍȅǿƴƻǏŎƛdla grup

wykluczonych ǎǇƻƱŜŎȊƴƛŜΣzwalczanie

ƴƛŜǊƽǿƴƻǏŎƛw zakresie zdrowia i diety,

ȊŀŎƘťŎŀƴƛŜdo zdrowych diet, ȊŀƧťŎƛŜǎƛť

ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŜƳȍȅǿƴƻǏŎƛΣwspieranie

ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴȅŎƘκȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴȅŎƘdostaw

ȍȅǿƴƻǏŎƛitp.).

Europejskie fundusze strukturalne ƳƻƎŊ

ǎǘŀƴƻǿƛŏdodatkowewsparciefinansowedla

regionalnych i lokalnych publicznych

podmiotów ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎȅŎƘ. Wykorzystanie

tych funduszy jest obecnieǳȊŀƭŜȍƴƛƻƴŜod

przestrzeganiakilku kryteriów ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΣ

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘi ekonomicznych, które

ƳƻȍƴŀǿȅƪƻǊȊȅǎǘŀŏdoǇǊȊȅƧťŎƛŀƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘ

przepisówŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘwyboru, udzielaniai

realizacji ȊŀƳƽǿƛŜƵΣo ile ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŀ

prawne nie ǳǘǊǳŘƴƛŀƧŊotwartej konkurencji

aninieǇƻǿƻŘǳƧŊȊŀƪƱƽŎŜƵnarynku.
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tƻŘǎǳƳƻǿǳƧŊŎΣstosunek ƧŀƪƻǏŎƛdo

ceny, który ma ōȅŏjednoznacznie

ǇƻǿƛŊȊŀƴȅz przedmiotemzamówienia,

w ǇƻƱŊŎȊŜƴƛǳz czynnikami

ǎǇǊȊȅƧŀƧŊŎȅƳƛinnowacjom stanowi

ǿȅǊŀȋƴŊƻƪŀȊƧťdo utorowaniadrogi dla

ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻsystemu ȊŀƳƽǿƛŜƵ

publicznych na ȍȅǿƴƻǏŏΣw którym

ǿȊƎƭťŘȅǎǇƻƱŜŎȊƴŜi ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜoraz

lokalne systemy dostaw powinny ōȅŏ

ǏŎƛǏƭŜǳǿȊƎƭťŘƴƛƻƴŜ. Nie zalecaǎƛťΣaby

ƻǇƛŜǊŀŏprzetargi publicznena ȍȅǿƴƻǏŏ

przede wszystkim na kwestiach

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘlub ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘΣ

ǇƻƴƛŜǿŀȍƳƻȍŜto ǇƻŎƛŊƎŀŏza ǎƻōŊ

potencjalne ograniczenia

ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛlub ǇƻǿƻŘƻǿŀŏ

odchodzenie od przedmiotu

zamówienia. Kwestiete ƴŀƭŜȍȅōǊŀŏpod

ǳǿŀƎťtylko wtedy, gdy w efekcie

ƳƻȍƭƛǿŜjest ǿȅǊŀȋƴŜi ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŜ

ulepszenieƧŀƪƻǏŎƛproduktów lub ǳǎƱǳƎ

(np. lokalne wzorce gastronomiczne,

ƪƻǊȊȅǏŎƛdietetyczne, ȊƎƻŘƴƻǏŏz

kryteriami

lokalnych/regionalnych/krajowych

systemów ochrony zdrowia,

promowaniem

ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴȅŎƘκȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴȅŎƘ

produktówlokalnychitp.).

2.1.2 ²ŘǊŀȍŀƴƛŜi zasady

alokacjiǏǊƻŘƪƽǿ
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W ǿƛťƪǎȊƻǏŎƛprzypadków wsparcie to

ōťŘȊƛŜudzielaneǇƻǏǊŜŘƴƛƻΣnp. poprzez

lokalnych producentów, wsparcie w

nadawaniu nazwy, dotacje dla

ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴȅŎƘlokalnych ƱŀƵŎǳŎƘƽǿ

ȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿȅŎƘi inwestycji

infrastrukturalnych, a nie poprzez

ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŜpokrycie finansowe

popytu ȊǿƛŊȊŀƴŜƎƻz zamówieniami

publicznymi.

²ŀȍƴȅƳ ǿȅƧŊǘƪƛŜƳōȅƱƻōȅ

uruchomienie inicjatyw w zakresie

ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznych na innowacje,

któreƳƻȍƴŀƱŀǘǿƛŜƧǿǎǇƛŜǊŀŏz funduszy

europejskich.5ŊȍŜƴƛŜdo ambitniejszych

celówƧŀƪƻǏŎƛƻǿȅŎƘw zakresiedostaw

ȍȅǿƴƻǏŎƛƳƻȍŜǿȅǿƻƱŀŏrozwój

technologiczny i ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅw

ƱŀƵŎǳŎƘǳdostaw, co jest ǿȅǊŀȋƴƛŜ

uprzywilejowanei wspieraneprzezUE.

1. Nieodpowiednia procedura

przetargowa(patrzsekcja1.4),

2. Nieodpowiednieterminy/publikacja,

3. Niejasnadefinicjaprzedmiotuumowy

(produkt,ǳǎƱǳƎŀlub obate elementy),w

ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛpod ǿȊƎƭťŘŜƳƧŀƪƻǏŎƛ

(patrzsekcja1.2),

4. bƛŜǿƱŀǏŎƛǿŜkryteria wyboru i

udzielenia zamówienia oraz klauzule

ŘƻǘȅŎȊŊŎŜrealizacji zamówienia,

definicja, stosowanie, interpretacja lub

zmiany(patrz sekcja2.2.5) ǇǊƻǿŀŘȊŊŎŜ

do ograniczania ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛΣ

ȊŀƪƱƽŎŜƵna rynku lub ƴƛŜŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛ

oferentów,

5. BrakƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛrynkowychw zakresie

dostaw όǇǊƻŘǳƪǘκǳǎƱǳƎŀΣterminy,

ōǳŘȍŜǘύΣw ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛna poziomie

lokalnym(patrzsekcja1.3),

6. Brak ƪǎȊǘŀƱŎŜƴƛŀi szkolenia oraz

ǏǿƛŀŘƻƳƻǏŎƛpracowników instytucji

publicznych(zob. sekcja2.1.1),

7. Nieodpowiednie obliczeniaōǳŘȍŜǘǳ

przetargowegoǇǊƻǿŀŘȊŊŎŜdo dalszych

korekt, zmian lub

przerwania/anulowania realizacji

zamówienia.

agroBRIDGES

нΦмΦо hƪǊŜǏƭŜƴƛŜ ƛ 

monitorowanie ryzyk 

ȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ Ȋ ǇǊƻŎŜǎŀƳƛ 

przetargowymi
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Jak wspomniano w poprzednich

sekcjach, istnieje szereg potencjalnych

ȊŀƎǊƻȍŜƵΣktóre ƴŀƭŜȍȅjak najszybciej

ƻƎǊŀƴƛŎȊȅŏΣaby ǳƴƛƪƴŊŏnegatywnych

skutków:



Strategiczne zamówienia publiczne na

ȍȅǿƴƻǏŏƳƻƎŊƴƛŜǿŊǘǇƭƛǿƛŜǎǇǊȊȅƧŀŏǇǊȊŜƧǏŎƛǳ

na ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜsystemy ȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿŜ.

aƻȍƴŀƻƪǊŜǏƭƛŏsiedem ƎƱƽǿƴȅŎƘfilarów

ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻsystemuȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿŜƎƻ:

1. |ǊƻŘƻǿƛǎƪƻ(np. zmiana klimatu;

ǊƽȍƴƻǊƻŘƴƻǏŏbiologiczna; woda, powietrze i

ƧŀƪƻǏŏgleby;ŘƻǎǘťǇƴƻǏŏwody; wykorzystanie

gruntów i zasobów; ǳȍȅŎƛŜǏǊƻŘƪƽǿ

chemicznych,odpadyȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿŜύ;

2. Zdrowie (np. dieta i ƻŘȍȅǿƛŀƴƛŜ;

ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƻȍȅǿƴƻǏŎƛ; ƻŘǇƻǊƴƻǏŏna

ǏǊƻŘƪƛprzeciwdrobnoustrojowe (AMR);

ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƻpracy;ǳȍȅŎƛŜǏǊƻŘƪƽǿ

chemicznych; zdrowieǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜύ;

3. Ekonomia(np. ǊŜƴǘƻǿƴƻǏŏekonomiczna,

dochód w ŎŀƱȅƳƱŀƵŎǳŎƘǳdostaw;

zatrudnienie;ǿŀǊǘƻǏŏdodana);

4. CzynnikiǎǇƻƱŜŎȊƴŜ(np.ŘƻǎǘťǇdo zdrowej

ȍȅǿƴƻǏŎƛdla wszystkich; ŀŘŜƪǿŀǘƴƻǏŏ

kulturowa; ƴƛŜǊƽǿƴƻǏŎƛw produkcji i

konsumpcji; standardypracy);

5. Etyka (np. dobrostan ȊǿƛŜǊȊŊǘ;

ōƛƻƛƴȍȅƴƛŜǊƛŀύ;

6. WŀƪƻǏŏ(np. ǿƱŀǏŎƛǿƻǏŎƛorganoleptyczne;

smak);

7. hŘǇƻǊƴƻǏŏ(np. utrzymaniei ȊǿƛťƪǎȊŀƴƛŜ

ǊƽȍƴƻǊƻŘƴƻǏŎƛw systemie; ȊǿƛťƪǎȊŀƴƛŜ

ȊŘƻƭƴƻǏŎƛdo tworzenia wiedzy, innowacji i

przewidywaniazmian).

2.2 Etap 2: Stworzenie programu w ramach procedur

ȊŀƳƽǿƛŜƵǇǊȊŜŘǿǎǘťǇƴȅŎƘi przetargowych

agroBRIDGES

2.2.1 hƪǊŜǏƭŜƴƛŜi nadanie

priorytetów potrzebom

ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅƳzSFSCw regionie
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Szerokie ǇƻŘŜƧǏŎƛŜoparte na ƧŀƪƻǏŎƛw zamówieniach

publicznych na ȍȅǿƴƻǏŏƳƻȍŜǳƳƻȍƭƛǿƛŏsprawiedliwe

ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŜSFSC w ten proces, przy jednoczesnym

przestrzeganiuzasadȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznychi ram prawnych.



Nawet ƧŜǏƭƛzostanie ƻǎƛŊƎƴƛťǘŜ

porozumieniew oparciuoƎƱƽǿƴŜelementy

ǎƪƱŀŘƻǿŜȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻsystemu

ȍȅǿƴƻǏŎƛƻǿŜƎƻΣǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿŜinformacjeǎŊ

i prawdopodobnieōťŘŊkontestowane. Na

ǇǊȊȅƪƱŀŘƳƻƎŊƛǎǘƴƛŜŏǊƽȍƴŜperspektywyw

odniesieniu do rzeczywistego znaczenia

elementówȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻrozwoju, ich

wymaganego stopnia ǎǇŜƱƴƛŜƴƛŀΣ

ǿȊƎƭťŘƴŜƎƻznaczenia, porównawczego

ustalania priorytetów w przypadku

kompromisów i ǏǊƻŘƪƽǿǎƱǳȍŊŎȅŎƘich

ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛǳ.

Z siedmiu ǿȅȍŜƧwymienionych filarów

ƧŀƪƻǏŏƳƻȍŜōȅŏnajbardziejkompleksowai

ƴŀŘǊȊťŘƴŀΣƳƻȍŜōȅŏczynnikiemƱŊŎȊŊŎȅƳi

wspólnym mianownikiem ƻōŜƧƳǳƧŊŎȅƳ

oraz ǿƛŊȍŊŎȅƳniektóre aspekty

ǇƻȊƻǎǘŀƱȅŎƘǎȊŜǏŎƛǳfilarów, a mianowicie:

- |ǊƻŘƻǿƛǎƪƻ: stosowanie ǏǊƻŘƪƽǿ

chemicznych,ƧŀƪƻǏŏgleby i wody,

produkcjaorganiczna

- Zdrowie: dieta,ȊŀǿŀǊǘƻǏŏǎƪƱŀŘƴƛƪƽǿ

ƻŘȍȅǿŎȊȅŎƘΣōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƻ

ȍȅǿƴƻǏŎƛΣzdrowie ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜ

ȊǿƛŊȊŀƴŜzproduktem

- Ekonomia: stosunekƧŀƪƻǏŎƛdo ceny

- Czynniki ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ: przepisy i

preferencje ȍȅǿƛŜƴƛƻǿŜ

konsumentówόȊƎƻŘƴƻǏŏproduktów z

wymaganiamikonsumentów)

- Etyka: poprawa ƧŀƪƻǏŎƛǿȅƴƛƪŀƧŊŎŀ

ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻz zasadetycznych(np.

ƧŀƪƻǏŏproduktu versus intensywna

hodowlai dobrostanȊǿƛŜǊȊŊǘύ

- hŘǇƻǊƴƻǏŏ: poprawa ƧŀƪƻǏŎƛpoprzez

badaniai innowacje

Tak ŘƱǳƎƻΣjak SFSC ƳƻƎŊǿƴƛŜǏŏ

korzystniejszy ǿƪƱŀŘw ǿƛťƪǎȊƻǏŏ

wymienionychfilarów, zǇŜǿƴƻǏŎƛŊȊƻǎǘŀƴŊ

oneuznanezaǿŀȍƴŊΣŘƻǇǳǎȊŎȊŀƭƴŊprawnie

ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿťdla ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznychna

ȍȅǿƴƻǏŏi w ȊǿƛŊȊƪǳz tym podmioty

ƻŦŜǊǳƧŊŎŜprzetargiōťŘŊƳƛŜŏje na uwadze,

przy jednoczesnymzachowaniuwarunków

otwartej i uczciwejkonkurencji.
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SzerokieǇƻŘŜƧǏŎƛŜoparte na ƧŀƪƻǏŎƛw

zamówieniach publicznych na ȍȅǿƴƻǏŏ

ƳƻȍŜ ǳƳƻȍƭƛǿƛŏsprawiedliwe

ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŜSFSCw ten proces, przy

jednoczesnym przestrzeganiu zasad

ȊŀƳƽǿƛŜƵpublicznychi ram prawnych. Poza

tym do lokalnej/regionalnej publicznej

instytucji ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜƧƴŀƭŜȍȅdecyzja,na

czym ƴŀƭŜȍȅǎƛťǎƪǳǇƛŏΣw ȊŀƭŜȍƴƻǏŎƛod

potrzeb ȍȅǿƛŜƴƛƻǿȅŎƘlokalnej ƭǳŘƴƻǏŎƛΣ

wzorców gastronomicznych, lokalnych

przepisówŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘzdrowiapublicznego

iƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛrynkowych.
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Przy opracowywaniu specyfikacji technicznych, kryteriów

wyboru i udzielania ȊŀƳƽǿƛŜƵoraz klauzul ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ

wykonaniazamówieniaƴŀƭŜȍȅȊŀŘōŀŏo to, aby nieƻƎǊŀƴƛŎȊŀŏ

ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛani nieǇƻǿƻŘƻǿŀŏȊŀƪƱƽŎŜƵnarynku.














